Projekt
USTAWA

z dnia

o administracji podatkowej®

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okre$la zadania i1 organizacj¢ administracji podatkowej, ktorej celem jest

pobdr podatkéw oraz zapewnienie obslugi 1 wsparcia w prawidlowym wykonywaniu

obowigzkow podatkowych.

1)

2)

3)

4)

Art. 2. Administracja podatkowa postuguje si¢ nazwa ,,Administracja Podatkowa”.

Art. 3. Do zadan administracji podatkowej nalezy w szczegolnosci:

realizacja dochodoéw z podatkow oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak
rowniez innych naleznos$ci, na podstawie odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkow
I nalezno$ci budzetowych, w zakresie ktorych wlasciwe sg inne organy;

zapewnienie jednolitej 1 powszechnie dostgpnej informacji podatkowej, w tym
podejmowanie dziatan o charakterze edukacyjnym, ukierunkowanych na podnoszenie
swiadomosci podatkowej oraz dobrowolne wykonywanie obowiazkow podatkowych;
zapewnienie obstugi 1 wsparcia w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow
podatkowych, w szczegdlnosci przez centrum obshlugi, asystenta podatnika oraz za
pomocg srodkow komunikacji elektronicznej;

rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestepstw skarbowych

I wykroczen skarbowych;

&y

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, ustawe z dnia 28 lutego 1992 r.
0 zmianie niektorych przepisow prawa karnego, prawa o wykroczeniach i o postgpowaniu w sprawach
nieletnich, ustawe z dnia 13 paZdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikow, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. 0 dziatach administracji rzadowej, ustawe
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 10 wrze$nia 1999 r.
— Kodeks karny skarbowy, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
0 wykroczenia, ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, ustawe z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.



5) wspodlpraca z organami administracji rzgdowej i samorzadowej oraz z panstwowymi
i samorzgdowymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie wynikajgcym z odrebnych
przepisow;

6) wspolpraca z wlasciwymi organami i instytucjami innych panstw oraz organizacjami
migdzynarodowymi w sprawach dotyczacych wymiaru 1 poboru podatkéw, a takze
wymiana informacji w zakresie i na zasadach wynikajacych z ratyfikowanych umow

I porozumien mi¢dzynarodowych oraz z odrgbnych przepisow.

Art. 4. W celu realizacji zadan administracji podatkowej minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych moze okresli¢, w drodze zarzadzenia, strategiczne cele, kierunki
dziatania i rozwoju administracji podatkowej, majac na wzgledzie rodzaje zadan przez nig

wykonywanych.
Art. 5. Dzien 31 lipca jest Dniem Skarbowo$ci w administracji podatkowe;.
Rozdziat 2
Organizacja administracji podatkowej

Art. 6. Organami administracji podatkowej sa:
1) minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych;
2) dyrektor izby skarbowej;
3) dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej;

4) naczelnik urzedu skarbowego.

Art. 7. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych kieruje administracjg
podatkowa przy pomocy Szefa Administracji Podatkowej — sekretarza albo podsekretarza
stanu w urzgdzie obslugujagcym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

2. Ministrowi wlasciwemu do spraw finansé6w publicznych podlegaja dyrektorzy izb
skarbowych, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz naczelnicy urzeddéw
skarbowych.

3. Szef Administracji Podatkowej zapewnia sprawne i1 efektywne wykonywanie zadan
administracji podatkowej, w szczegdlnosci w zakresie:

1) pragmatyk zawodowych;
2)  polityki kadrowej i szkoleniowej;

3) kierunkow kontroli wewngtrznej;
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4) koordynowania wykonania budzetu panstwa w czg¢sci dotyczacej administracji
podatkowej;

5) wspolpracy z wlasciwymi organami innych panstw oraz organizacjami
migdzynarodowymi.
4., Szef Administracji Podatkowe] moze okresla¢c 1 upowszechnia¢ standardy

wykonywania zadan administracji podatkowe;.

Art. 8. 1. Do zadan dyrektora izby skarbowej nalezy:

1) sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig naczelnikéw urzedéw skarbowych;

2) rozstrzyganie w II instancji w sprawach nalezacych w I instancji do naczelnika urzedu
skarbowego i1 dyrektora urzedu kontroli skarbowej;

3) rozstrzyganie w I instancji w sprawach okreslonych w odrgbnych przepisach;

4) realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w izbie skarbowej;

5) podejmowanie dziatan motywujgcych podatnikow do postepowania zgodnego z prawem
oraz zapobiegajacych nieprawidlowemu wypetianiu obowiazkéw podatkowych;

6) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

2. Dyrektor izby skarbowej wykonuje swoje zadania przy pomocy izby skarbowej.

Art. 9. 1. Do zadan dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej nalezy:

1) zapewnienie jednolitej i powszechnie dostgpnej informacji podatkowej, w tym jej
przetwarzanie i udost¢pnianie;

2) prowadzenie spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych przepisow prawa
podatkowego;

3) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepisOw prawa
podatkowego;

4) realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w Biurze Krajowej Informacji Podatkowej;

5) identyfikowanie obszarow zagrozen mogacych mie¢ wplyw na prawidlowos¢
wykonywania obowigzkéw podatkowych;

6) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.
2. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej wykonuje swoje zadania na obszarze

catego kraju przy pomocy Biura Krajowej Informacji Podatkowe;.

Art. 10. 1. Do zadan naczelnika urzedu skarbowego nalezy:
1) ustalanie, okres$lanie i pobdr podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,

jak rowniez innych nalezno$ci na podstawie odrgbnych przepisow, z wyjatkiem



2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)

9)

podatkow 1 nalezno$ci budzetowych, ktérych ustalanie, okreslanie i pobor nalezy do
innych organdw;

pobdr nalezno$ci stanowigcych dochdd budzetu panstwa, ustalanych lub okreslanych
przez inne organy, w przypadkach wskazanych w odrgbnych przepisach;

zapewnienie obslugi 1 wsparcia w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow
podatkowych, w tym przez asystenta podatnika, centrum obslugi oraz za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej;

dysponowanie $§rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych urzedu
obstugujacego naczelnika urzedu skarbowego;

ewidencja podatnikow i platnikow;

wykonywanie kontroli podatkowej oraz czynno$ci sprawdzajacych;

wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych;

prowadzenie postepowan karnych skarbowych w sprawach o przestepstwa skarbowe
I wykroczenia skarbowe, w zakresie okre§lonym w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. —
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z pézn. zm.?) oraz postepowan
karnych w sprawach o przestgpstwa okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z p6zn. zm.”);

wydawanie zaswiadczen;

10) wykonywanie kar i $rodkéw karnych, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.”)

oraz w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy;

11) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

2. Kontrole podatkowe przeprowadza si¢ na podstawie analizy ryzyka rozumianego jako

prawdopodobienstwo wystgpienia naruszenia przepisOw prawa. Kontrole podatkowe moga

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 1149, 1247
i 1304,z 2014 r. poz. 312, 1215 i 1328 oraz z 2015 r. poz. 396.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 613, z 2014 r.
poz. 768 i 1100 oraz z 2015 r. poz. 4.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83,
poz. 931, z 2000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194,
22002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179,
poz. 1750, z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 226, poz. 1648,
22007 r. Nr 123, poz. 849, z 2008 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 22,
poz. 119, Nr 62, poz. 504, Nr 98, poz. 817, Nr 108, poz. 911, Nr 115, poz. 963, Nr 190, poz. 1475, Nr 201,
poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 34, poz. 191, Nr 40, poz. 227, Nr 125, poz. 842 i Nr 182,
poz. 1228, z 2011 r. Nr 39, poz. 201 i 202, Nr 112, poz. 654, Nr 129, poz. 734, Nr 185, poz. 1092, Nr 217,
poz. 1280 i Nr 240, poz. 1431, z 2012 r. poz. 908, z 2013 r. poz. 628 i 1247, z 2014 r. poz. 287, 619 i 1707
oraz z 2015 r. poz. 21, 396 i 431.



by¢ réwniez przeprowadzane niezaleznie od rezultatow analizy ryzyka, o ile maja one
charakter losowy.
3. Naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu

skarbowego.

Art. 11. 1. W sprawach organizacyjno-finansowych izba skarbowa wraz z podlegtymi
urz¢dami skarbowymi stanowi jednostke organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor
izby skarbowej.

2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, w drodze zarzadzenia, okresla
organizacj¢ izby skarbowej, urzedu skarbowego i Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz

nadaje im statuty, w ktorych okresla ich struktur¢ wewnetrzng oraz szczegdtowe zadania.

Art. 12. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych prowadzi w systemie
teleinformatycznym liste¢ naczelnikow urzedow skarbowych, zastepcow naczelnikow urzedow
skarbowych oraz osob wyznaczonych do realizacji zadan naczelnika urzgdu skarbowego,
0 ktorych mowa w art. 36 ust. 2, zawierajaca imi¢ i nazwisko, wiasciwy urzad skarbowy, date
odpowiednio powotania lub przeniesienia na stanowisko albo wyznaczenia do realizacji
zadan naczelnika urzedu skarbowego, date odpowiednio odwotania lub przeniesienia ze
stanowiska albo uptywu terminu wyznaczenia do realizacji zadan naczelnika urzedu
skarbowego, informacje o zawieszeniu stosunku pracy oraz date wygasnigcia stosunku pracy.

2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych zapewnia sagdom prowadzacym
ksiegi wieczyste dostep do listy, o ktorej mowa w ust. 1, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego w celu automatycznej weryfikacji naczelnikow urzedéw skarbowych,
zastgpcoOw naczelnikow urzedow skarbowych oraz osdb wyznaczonych do realizacji zadan

naczelnika urzgdu skarbowego.

Art. 13. 1. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
terytorialny zasi¢g dzialania oraz siedzibe dyrektora izby skarbowej i naczelnika urz¢du
skarbowego, a takze siedzibe dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej,
uwzgledniajac potrzeby wlasciwego zorganizowania wykonywanych zadan.

2. Niektore kategorie podatnikow i platnikow o istotnym znaczeniu gospodarczym lub
spotecznym, w szczego6lnosci wykonujacych okreslony rodzaj dziatalno$ci gospodarczej lub

osiggajacych okreslong wysokos$¢ przychodu netto w rozumieniu przepisow o rachunkowosci,
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moga by¢ obstugiwane przez innego niz wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego.

3. Niektore zadania dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu skarbowego moga
by¢ wykonywane przez innego niz odpowiednio wiasciwego miejscowo dyrektora izby
skarbowej albo naczelnika urzedu skarbowego.

4. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia:

1) kategorie podatnikow i ptatnikow, o ktorych mowa w ust. 2,

2) warunki zaliczania podatnikow i ptatnikéw, o ktorych mowa w ust. 2, do odpowiedniej
kategorii,

3) naczelnikéw urzedéw skarbowych do obstugi podatnikoéw i ptatnikow, o ktorych mowa

w ust. 2, terytorialny zasieg ich dzialania i siedzibe,

4) tryb zawiadamiania przez podatnikow i ptatnikéw, o ktorych mowa w ust. 2, o zmianie
wlasciwosci naczelnika urzedu skarbowego oraz wzor zawiadomienia

— majagc na wzgledzie gospodarcze lub spoleczne potrzeby podatnikéw i1 platnikéw

obstugiwanych przez administracj¢ podatkowa.

5. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze wyznaczy¢, w drodze
rozporzadzenia, dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu skarbowego do
wykonywania niektorych zadan nalezacych odpowiednio do innego dyrektora izby skarbowe;j
lub naczelnika urzedu skarbowego, okreslajac te zadania oraz terytorialny zasigg ich
dziatania, majac na wzgledzie sprawne 1 efektywne wykonywanie zadan.

6. Terytorialny zasieg dziatania okreslony zgodnie z ust. 4 i 5 moze obejmowac
terytorialny zasieg dziatania innego dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu
skarbowego.

7. Zadania, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2, w zakresie poboru podatkow
I naleznosci oraz zadanie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4, mogg by¢ wykonywane przy
uzyciu wspdlnego rachunku bankowego urz¢du obshugujacego naczelnika urzedu skarbowego
prowadzonego dla obstugi wszystkich naczelnikéw urzedow skarbowych w odniesieniu do
okreslonego rodzaju naleznosci.

8. Minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych moze wyznaczy¢, w drodze
rozporzadzenia, naczelnika urzgdu skarbowego do dysponowania $rodkami pieni¢znymi

zgromadzonymi na rachunku, o ktorym mowa w ust. 7, oraz rodzaj naleznosci pieni¢znych,



ktore beda obslugiwane przy uzyciu tego rachunku, majac na wzgledzie przygotowanie

techniczne 1 organizacyjne urzedu obstugujacego tego naczelnika.

Art.14. 1. Organy administracji podatkowej wykonuja swoje =zadania przy
wykorzystaniu Centralnego Rejestru Danych Podatkowych, prowadzonego w systemie
teleinformatycznym, zwanego dalej ,,CRDP”. Minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych jest administratorem danych zawartych w CRDP.

2. CRDP stuzy do:

1) gromadzenia oraz przetwarzania danych wynikajacych w szczegolnosci z:

a) deklaracji sktadanych przez podatnikow, ptatnikow i ich nastepcoOw prawnych,

b) decyzji, postanowien oraz innych dokumentéw zwigzanych z obowigzkami

wynikajacymi z przepisdw prawa podatkowego,

C) tytuldow wykonawczych i innych dokumentéw przekazanych naczelnikowi urzedu

skarbowego do realizacji jego zadan;
2) przetwarzania danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Podmiotéw — Krajowej

Ewidencji Podatnikdw.

3. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, dyrektor izby skarbowej, dyrektor
izby celnej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej, dyrektor urzedu kontroli
skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego oraz naczelnik urzedu celnego wprowadzaja do

CRDP dane zawarte w deklaracjach i dokumentach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1.
Rozdziat 3
Obsluga i wsparcie podatnika

Art. 15. Przez obstuge 1 wsparcie nalezy rozumie¢ dziatania polegajace na udzielaniu
pomocy w samodzielnym, prawidlowym i dobrowolnym wypelnianiu obowigzkow
podatkowych realizowane w szczegdlnosci przez:

1) zapewnienie jednolitej 1 powszechnie dostepnej informacji podatkowej oraz
podejmowanie dziatan o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,

2) centrum obstugi, za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz przy pomocy
asystenta podatnika

— zwane dalej ,,obstuga i wparciem podatnika”.

Art. 16. 1. Zapewnienie jednolitej i powszechnie dostgpnej informacji podatkowe;j

nastepuje w szczegdlnosci przy wykorzystaniu Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej.



1)

2)

3)
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2. W Bazie Wiedzy Administracji Podatkowej sg zamieszczane w szczegolnosci:
interpretacje ogdlne oraz zanonimizowane interpretacje indywidualne przepisow prawa
podatkowego;

zanonimizowane orzeczenia sagdow i trybunatow istotne w zakresie przepiséw prawa
podatkowego;

broszury informacyjne w sprawach podatkow.

3. Administratorem Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej jest dyrektor Biura

Krajowej Informacji Podatkowej.

4. Dostep do Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej nastgpuje za posrednictwem

portalu podatkowego.

1)

2)

3)

Art. 17. 1. Obstuga i wsparcie podatnika w centrum obstugi polega na:

przyjmowaniu podan i deklaracji, wydawaniu zaswiadczen oraz udzielaniu wyjasnien

W zakresie przepisow prawa podatkowego, w tym takze podmiotom, ktére zamierzajg

podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza;

przyjmowaniu podan, deklaracji i zgtoszen okreslonych w:

a) art. 24c, art. 78 ust. 4a, art. 80 ust. 2a, art. 106 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. 0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z p6zn. zm.”),

b) art. 46a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. 22015 r. poz. 1211 ...),

C) art. 77 ust. 1b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
Z pozn. zm.");

zapewnieniu stanowiska komputerowego z dostepem do portalu podatkowego;

5)

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877
oraz z 2015r. poz. 18, 2111 ... .

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111,
poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228,
Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45,
poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122,
poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378,
z 2012 r. poz. 123, 1016, 1342 i 1548, z 2013 r. poz. 154, 879, 983, 1290, 1623, 1646 i 1650, z 2014 r.
poz. 24, 295, 496, 567, 619, 773, 1004, 1136, 1138, 1146, 1175, 1188, 1491 i 1831 oraz z 2015 r. poz. 396
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4) informowaniu o danych kontaktowych wlasciwych organdéw wraz ze wskazaniem
zakresu ich kompetencji.
2. Zadania polegajace na przyjmowaniu podan, deklaracji i zgloszen, wydawaniu
zaswiadczen oraz udzielaniu wyjasnien w zakresie przepisow prawa podatkowego sa
wykonywane w kazdym centrum obstugi, niezaleznie od terytorialnego zasiegu dziatania

naczelnika urzgdu skarbowego.

Art. 18. 1. Obstuga 1 wsparcie podatnika realizowana przez asystenta podatnika polega
na.

1) nawigzywaniu kontaktu z podatnikiem z wykorzystaniem dost¢pnych $rodkoéw
komunikacji;

2) udzielaniu informacji w zakresie sposobu wypelniania zeznan i deklaracji podatkowych;

3) udzielaniu pomocy w indywidualnych sprawach podatnika, w tym dotyczacych rodzaju
oraz formy opodatkowania, informowaniu o terminach wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego oraz zasadach korzystania z ulg w sptacie zobowigzan podatkowych;

4)  udzielaniu og6lnych informacji o rodzajach spraw zatatwianych przez inne organy
podatkowe 1 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

2. Asystent podatnika jest wyznaczany mikroprzedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pdzn.
zm."”) rozpoczynajacemu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na okres nie dtuzszy niz
18 miesiecy od dnia wydania podatnikowi potwierdzenia nadania numeru identyfikacji
podatkowe;j.

3. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnikow lub interesem
publicznym moze zosta¢ okre$lona inna kategoria podatnikow, ktorym wyznacza si¢
asystenta podatnika.

4. Naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w sprawach podatku dochodowego, na
wniosek podatnika, wyznacza asystenta podatnika w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania tego wniosku.

5. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, kategori¢ podatnikow, o ktorej mowa w ust. 3, oraz okres, na jaki moze
zosta¢ wyznaczony asystent podatnika, majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowej obstugi

I wsparcia podatnika.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 983, 1036,

1238, 1304 i 1650, z 2014 r. poz. 822, 1133, 1138, 1146 i 1885 oraz z 2015 r. poz. 222, 266 i 277.
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Art. 19. Obstuga i wsparcie podatnika, o ktorych mowa w art. 17 i art. 18, nie obejmuje:
1) sporzadzania pism i opinii;
2) prowadzenia ksiag rachunkowych, ksigg podatkowych i innych ewidencji do celow
podatkowych;
3) sporzadzania zeznan i deklaracji podatkowych;
4)  reprezentowania w postepowaniu przed organami administracji publicznej i w zakresie

sadowe;j kontroli decyzji, postanowien i innych aktoéw administracyjnych.

Art. 20. Szef Administracji Podatkowej moze okresla¢ i upowszechnia¢ standardy
obstugi 1 wsparcia podatnika w szczegdlnosci w zakresie realizowanym:
1)  w centrach obstugi oraz przez asystenta podatnika;
2) na rzecz okre$lonych kategorii podatnikow, w tym rzetelnie wywigzujacych sie

Z obowigzkéw podatkowych.
Rozdziat 4
Pracownicy administracji podatkowej

Art. 21. W sprawach z zakresu prawa pracy izba skarbowa wraz z podlegtymi urzedami
skarbowymi stanowi jednostk¢ organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby

skarbowe;j.

Art. 22. 1. Pracownicy izby skarbowej realizujacy w urzedach skarbowych zadania
w zakresie okres§lonym w art. 10 ust. 1 podlegaja naczelnikowi tego urzedu.

2. Dyrektor izby skarbowej nie moze wydawaé polecen pracownikom tej izby
w indywidualnych sprawach w zakresie realizowanych zadan okreslonych w art. 10 ust. 1.

3. W sprawach z zakresu prawa pracy, w odniesieniu do pracownikdw izby skarbowej
wykonujacych zadania okreslone w art. 10 ust. 1, jest wymagane uzyskanie stanowiska
naczelnika urz¢du skarbowego, ktoremu podlega ten pracownik, w przypadku:

1)  zmiany warunkow pracy i placy;
2) rozwigzania stosunku pracy;
3) przeniesienia do innego urzedu w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

0 shuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 i 1199 oraz z 2015 r. poz. 211) oraz do

Najwyzszej [zby Kontroli w rozumieniu ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
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Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z p6ézn. zm.%).
4. Stanowisko naczelnika urzedu skarbowego, o ktorym mowa w ust. 3, jest wigzace dla

pracodawcy.

Art. 23. 1. W sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy wlasciwy jest:

1) Szef Administracji Podatkowej, dziatajgcy w imieniu ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, dla dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej;

2) dyrektor izby skarbowej dla zastepcy dyrektora izby skarbowej, naczelnika urzedu
skarbowego oraz jego zastepcey;

3)  dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej dla zast¢pcy dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej.

2. Oceny okresowej, 0 ktorej mowa w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .

0 stuzbie cywilnej, w przypadku zastepcy naczelnika urzedu skarbowego dokonuje naczelnik

urzedu skarbowego.

3. Sprawy dyscyplinarne osob zajmujacych stanowiska dyrektora izby skarbowej

i dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej rozpatruje w | instancji komisja

dyscyplinarna powotana przez Szefa Administracji Podatkowej, sposrod cztonkow korpusu

stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedzie obstlugujacym ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych.

4. Rzecznika dyscyplinarnego do spraw dyscyplinarnych oséb zajmujacych stanowiska
dyrektora izby skarbowej i1 dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej powotuje Szef

Administracji Podatkowej, sposrod podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finansow

publicznych cztonkow korpusu stuzby cywilne;j.

Art. 24. W odniesieniu do dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej, jako pracownikoéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakladem

pracy, nie ewidencjonuje si¢ godzin pracy.

Art. 25. 1. Pracownicy izby skarbowej, wykonujgc czynnosci stuzbowe, postuguja sie

legitymacja stuzbowa.

8 Zmiany testu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1529 i 1544 oraz

z2015r. poz. 142,
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2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor legitymacji stuzbowej, majac na wzgledzie zapewnienie mozliwosci identyfikacji

pracownika izby skarbowej wykonujacego czynnosci stuzbowe.

Art. 26. 1. Pracownikowi przeprowadzajagcemu kontrole podatkowa przystuguje dodatek
kontrolerski do wynagrodzenia w wysoko$ci do 50% wynagrodzenia zasadniczego.

2. Dodatek kontrolerski jest przyznawany wedlug stawek okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie ust. 11.

3. Wysokos$¢ stawki dodatku kontrolerskiego jest uzalezniona od wynikéw oceny,
0 ktérej mowa w ust. 6 albo 7.

4. Pracownikowi, ktory nabywa uprawnienie do dodatku kontrolerskiego po raz
pierwszy, dodatek kontrolerski jest przyznawany wedlug najnizszej stawki dodatku
kontrolerskiego wynikajacej z przepisow wydanych na podstawie ust. 11.

5. Kierownikowi komorki kontroli podatkowej, ktory dokonuje osobiscie czynnos$ci
kontrolnych, czynno$ci przygotowawczych do kontroli, opracowuje dokumentacje¢
prowadzonych kontroli lub dokonuje weryfikacji dokumentacji przeprowadzonych kontroli
w zakresie jej zgodno$ci z prawem, przystuguje dodatek kontrolerski w wysokosci do 20%
kwartalnego wynagrodzenia zasadniczego.

6. Oceng pracownika, 0 ktorym mowa w ust. 1, sporzadza sig, biorgc pod uwage:

1) znajomo$¢ procedury i poprawno$¢ zastosowania przepisOw prawa podatkowego

w ustaleniach kontroli podatkowej;

2) stopien trudnosci i ztozonosci kontroli podatkowe;;
3) kwalifikacje i doswiadczenie w przeprowadzaniu kontroli podatkowej;
4)  kreatywno$¢ i inicjatywe.

7. Oceng kierownika, 0 ktorym mowa w ust. 5, przeprowadza si¢, biorgc pod uwage
stopien realizacji zadan komorki kontroli podatkowej 1 wyznaczonych celow.

8. Ocena, o ktdrej mowa w ust. 6 albo 7, jest sporzadzana kwartalnie.

9. Wysokos¢ stawki dodatku kontrolerskiego moze by¢ zmieniona, jezeli pracownik:

1) byl nicobecny w pracy dtuzej niz miesigc, z innych przyczyn niz urlop wypoczynkowy;
2) w ocenianym okresie uzyskal na pi$mie oceng, o ktorej mowa w ust. 6 albo 7, bardzo
dobra albo niezadawalajaca.

10. Pracownik, o ktorym mowa w ust. 1, oraz kierownik, o ktorym mowa w ust. 5, tracg
uprawnienie do dodatku kontrolerskiego, jezeli:

1) przestang spetnia¢ warunki okreslone odpowiednio w ust. 1 lub 5;
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2) ich nieobecno$¢ w pracy przekracza potowe okresu, na ktory przyznawany jest dodatek
kontrolerski.

11. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okre§li, w drodze
rozporzadzenia, stawki dodatku kontrolerskiego, tryb przyznawania, zmiany albo utraty
dodatku kontrolerskiego oraz sposob i tryb przeprowadzania oceny, o ktorej mowa w ust. 6
I 7, uwzgledniajgc potrzebe zwickszenia skutecznosci kontroli podatkowej przez zapewnienie
motywacji pracownikow do jej sprawnego wykonywania oraz rzetelno$¢ dokonywania oceny

1 sprawnos¢ przyznawania dodatku kontrolerskiego.

Art. 27. 1. Pracownicy izby skarbowej oraz Biura Krajowej Informacji Podatkowej
bedacy cztonkami korpusu stuzby cywilnej sg obowigzani corocznie, w terminie do dnia
31 marca, sktada¢ o§wiadczenia o swoim stanie majatkowym.

2. Oswiadczenie sktada si¢ kierownikowi jednostki organizacyjnej, w ktorej osoba jest
zatrudniona, z zastrzezeniem ust. 4.

3. Do dokonywania analizy o§wiadczen skladanych przez pracownikéw izb skarbowych
1 pracownikéw Biura Krajowej Informacji Podatkowej uprawnieni sa kierownicy tych
jednostek oraz wlasciwa komorka organizacyjna urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych, realizujagca zadania w zakresie oswiadczen o stanie
majatkowym.

4. Dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich
zastgpcy oraz naczelnik urzedu skarbowego 1 jego zastepca oswiadczenia o stanie
majatkowym sktadajg Szefowi Administracji Podatkowe;.

5. Do dokonywania analizy os§wiadczen osob, o ktorych mowa w ust. 4, jest uprawniona
wlasciwa komoérka organizacyjna urzgdu obslugujacego ministra wilasciwego do spraw
finansoéw publicznych, realizujaca zadania w zakresie o$wiadczen o stanie majgtkowym.

6. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do oswiadczen majatkowych stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby petiace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216,

poz. 1584, z pozn. zm.?).

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458,

z 2009 r. Nr 178, poz. 1375 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.
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Art. 28. 1. W przypadku pracownikdéw izby skarbowej oraz Biura Krajowej Informacji
Podatkowej przepis art. 79 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej stosuje si¢
réwniez do 0sdb prowadzacych wspolne gospodarstwo domowe.

2. Pisemng informacj¢ o zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 79 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej oraz w ust. 1 pracownicy sg obowigzani ztozy¢
kierownikowi jednostki organizacyjne;j.

3. Informacja, o ktéorej mowa w ust. 2, powinna zawiera¢ w szczego6lnosci imie
I nazwisko sktadajgcego informacje¢, imi¢ i nazwisko pracownika bedacego jego malzonkiem,
osobg pozostajaca z nim w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie,
powinowactwa pierwszego stopnia, przysposobienia, opieki lub kurateli albo osoba
prowadzacg z nim wspolne gospodarstwo domowe.

4. Informacjg¢, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy zlozy¢ bezzwlocznie po zaistnieniu
przestanek powodujacych powstanie obowigzku ztozenia tej informacji albo uzyskaniu
wiedzy uzasadniajacej zlozenie takiej informacji.

5. Pisemng informacjg, o ktérej mowa w ust. 2:

1)  dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastepcy
oraz naczelnik urzedu skarbowego sktadajg Szefowi Administracji Podatkowe;;
2)  zastgpca naczelnika urzedu skarbowego sktada dyrektorowi izby skarbowe;.

6. Przepis ust. 2 1 5 stosuje si¢ do osob, ktére maja zosta¢ odpowiednio zatrudnione lub
powotane na stanowiska w administracji podatkowej.

7. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor informacji, o ktérej mowa w ust. 2, wraz z objasnieniami, uwzgledniajac zakres danych

objetych informacja.
Rozdziat 5
Nabor na niektore stanowiska urzednicze w administracji podatkowej

Art. 29. 1. Stanowiska dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej oraz ich zastgpcéw moze zajmowac osoba, ktora:
1) ma obywatelstwo polskie;
2)  korzysta z pelni praw publicznych;
3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe;



15—

4) nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organow
wladzy publicznej lub pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi;

5) posiada kwalifikacje drugiego stopnia w zakresie prawa, administracji, ekonomii,
zarzadzania lub w innym zakresie uzupetnione studiami podyplomowymi w zakresie
prawa, ekonomii lub zarzadzania;

6) ma co najmniej szeScioletni staz pracy w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych albo w urzgdach mu podleglych lub przez niego
nadzorowanych, w tym co najmniej trzyletni staz pracy na stanowisku kierowniczym;

7) ma nieposzlakowang opinig¢;

8) ma wiedzg zawodowa odpowiadajaca zakresowi zadan wykonywanych na danym
stanowisku;

9) posiada kompetencje kierownicze;

10) spelnia wymagania okreslone w opisie stanowiska pracy.

2. Stanowisko naczelnika urzedu skarbowego moze zajmowac osoba, ktéra speinia
wymagania okreslone w ust. 1 pkt 1-5, 7-10 oraz ma co najmniej czteroletni staz pracy
w urzedzie obstugujacym ministra wihasciwego do spraw finansow publicznych albo
w urzedach mu podlegtych lub przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej dwuletni staz
pracy na stanowisku kierowniczym.

3. Stanowisko zastepcy naczelnika urzedu skarbowego moze zajmowac osoba, ktora
spetnia wymagania okre§lone w ust. 1 pkt 1-5, 7-10 oraz ma co najmniej trzyletni staz pracy
w urzedzie obslugujagcym ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych albo
w urzedach mu podleglych lub przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej roczny staz

pracy na stanowisku kierowniczym.

Art. 30. 1. Dobor kandydatow na stanowiska, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 i 2,
nastgpuje w drodze otwartego i1 konkurencyjnego naboru. Naboér przeprowadza sig¢
niezwlocznie po zaistnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych obsadzenie stanowiska.

2. Nabor sktada si¢ z:

1) testu wiedzy;
2) oceny kompetencji kierowniczych;
3) rozmowy kwalifikacyjnej.
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3. Nabor przeprowadza zespot powotany przez Szefa Administracji Podatkowe;j, liczacy
co najmniej 5 czlonkdéw korpusu stuzby cywilnej, ktorych wiedza 1 doswiadczenie dajg
rekojmi¢ wytonienia najlepszych kandydatow.

4. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych moze wyda¢ zarzadzenie
w sprawach dotyczgcych organizacji naboru na stanowiska, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1
i 2.

Art. 31. 1. W wyniku naboru zesp6t wytania nie wiecej niz dwoch kandydatow,
spetniajagcych wymagania niezbedne oraz w najwigkszym stopniu spetniajgcych wymagania
pozadane, ktorych przedstawia odpowiednio:

1)  Szefowi Administracji Podatkowej — w przypadku naboru na stanowisko dyrektora izby
skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej lub naczelnika urzedu
skarbowego;

2) dyrektorowi izby skarbowej — w przypadku naboru na stanowisko zastepcy dyrektora
izby skarbowej;

3) dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej — w przypadku naboru na
stanowisko zastepcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;.

2. Kandydaci, o ktorych mowa w ust. 1, podlegajg sprawdzeniu w zakresie wymogu
okreslonego w art. 29 ust. 1 pkt 7 przez wilasciwa komoérke organizacyjng urzedu

obslugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 32. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek Szefa
Administracji Podatkowej, powotuje osobg¢ wybrang sposrod kandydatow wytonionych
w drodze naboru, odpowiednio na stanowisko dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej albo naczelnika urzgdu skarbowego.

2. Szef Administracji Podatkowej przenosi osobe bedaca cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej albo zawiera umowe¢ o prace na czas nieokreslony z osobg niebgdaca cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej, w przypadku powotania jej odpowiednio na stanowisko dyrektora
izby skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j.

3. Dyrektor izby skarbowej przenosi osob¢ bedaca cztonkiem korpusu stuzby cywilnej
albo zawiera umow¢ o prac¢ na czas nieokreslony z osobg niebedaca czionkiem korpusu

stuzby cywilnej, w przypadku powotania jej na stanowisko naczelnika urzedu skarbowego.
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4. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych odwotuje odpowiednio ze
stanowiska dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej albo

naczelnika urzedu skarbowego.

Art. 33. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek dyrektora
izby skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, powotuje osobeg
wybrang sposrdéd kandydatow wylonionych w drodze naboru, odpowiednio na stanowisko
zastepcy dyrektora izby skarbowej albo zastgpcy dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej.

2. Dyrektor izby skarbowej albo dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej
przenosi osobg bedaca cztonkiem korpusu stuzby cywilnej albo zawiera umowe o pracg na
czas nieokre$lony z osobg niebedaca cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, w przypadku
powotania jej odpowiednio na stanowisko zast¢pcy dyrektora izby skarbowej albo zastepcy
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych odwoluje odpowiednio ze
stanowiska zastepcy dyrektora izby skarbowej albo zastgpcy dyrektora Biura Krajowej

Informacji Podatkowe;j.

Art. 34. 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej, zatrudniony w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych albo w jednostkach podleglych lub
nadzorowanych przez tego ministra, moze zosta¢ powotany na stanowisko zastepcy dyrektora
izby skarbowej albo zastepcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bez
przeprowadzania naboru, jezeli spetnia wymagania na to stanowisko oraz posiada ostatnig
pozytywnag ocen¢ okresowa na jednym z dwodch najwyzszych poziomoéw przewidzianych
w skali ocen, sporzadzong w okresie 24 miesigcy poprzedzajacych powotanie.

2. W przypadku powotania cztonka korpusu stuzby cywilnej, o ktorym mowa w ust. 1,

art. 33 ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 35. 1. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, w celu zapewnienia wlasciwe;j
organizacji 1 funkcjonowania jednostki organizacyjnej minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych, na wniosek Szefa Administracji Podatkowej, moze bez przeprowadzenia naboru
powota¢ dyrektora izby skarbowej, zastepce dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu
skarbowego, za ich zgoda, na takie samo stanowisko w innej izbie skarbowej albo w innym

urzedzie skarbowym.
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2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1:

1)  Szef Administracji Podatkowej przenosi cztonka korpusu stuzby cywilnej na stanowisko
dyrektora izby skarbowej;

2) dyrektor izby skarbowej przenosi cztonka korpusu stuzby cywilnej odpowiednio na
stanowisko zastepcy dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu skarbowego.
3. Powolanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest rtOwnoznaczne z odwotaniem ze stanowiska,

ktére osoba powotana zajmowata w innej jednostce organizacyjnej przed powotaniem.

Art. 36. 1. Do czasu powolania na stanowisko dyrektora izby skarbowej lub dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej, Szef Administracji Podatkowej wyznacza osobg
zajmujaca stanowisko zastgpcy dyrektora odpowiednio w izbie skarbowej lub w Biurze
Krajowej Informacji Podatkowej, do realizacji zadan odpowiednio dyrektora izby skarbowej
lub dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej. Wyznaczenie osoby moze nastgpi¢ na
czas nie dluzszy niz 6 miesigcy, z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia tego okresu o nie
wigcej niz 6 miesigcy.

2. Do czasu powotlania na stanowisko naczelnika urzedu skarbowego, Szef
Administracji Podatkowej wyznacza do realizacji zadan naczelnika urzedu skarbowego osobe
zajmujacg stanowisko zastgpcy naczelnika urzedu skarbowego. W przypadku braku
stanowiska zastgpcy naczelnika urzedu skarbowego, Szef Administracji Podatkowej
wyznacza do realizacji zadan naczelnika urzedu skarbowego osobe bedaca cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej, ktora ma co najmniej trzyletni staz pracy w urzedzie obstugujagcym
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych albo w urzedach mu podleglych lub
przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej roczny staz pracy na stanowisku
kierowniczym. Przepis ust. 1 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

3. Wyznaczenie osob do realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie 0znacza

zmiany zajmowanego przez te osoby stanowiska.

Art. 37. 1. W przypadku gdy dwa kolejne nabory, przeprowadzone z uwzglednieniem
termindw, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1, nie wylonig Zzadnego kandydata, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze bez przeprowadzenia naboru powotac
cztonka korpusu stuzby cywilnej na stanowisko dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura

Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastgpcoOw albo naczelnika urzgdu skarbowego.
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2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1:

1)  Szef Administracji Podatkowej przenosi cztonka korpusu stuzby cywilnej odpowiednio
na stanowisko dyrektora izby skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej;

2) dyrektor izby skarbowej albo dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej przenosi
cztonka korpusu stuzby cywilnej odpowiednio na stanowisko zastepcy dyrektora izby
skarbowej, zastepcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej albo naczelnika
urzedu skarbowego.

3. Cztonek korpusu stuzby cywilnej, o ktorym mowa w ust. 1, musi spetnia¢ wymagania
na to stanowisko, okreslone w art. 29 ust. 1 1 2, oraz posiada¢ ostatnig pozytywng ocen¢
okresowg na jednym z dwoéch najwyzszych poziomoéw przewidzianych w skali ocen,
sporzadzong w okresie 24 miesi¢cy poprzedzajacych powotanie.

4. Weryfikacji wymagan, o ktorych mowa w ust. 3, dokonuje Szef Administracji

Podatkowej.

Art.38. 1. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale w sprawach
dotyczacych naboru na stanowiska, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 1 2, przepisy art. 55,
art. 56 ust. 6-9, art. 57 ust. 2 1 art. 58 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;j
stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku powotlania osoby niebedacej cztonkiem korpusu stuzby cywilne;j,
stosuje si¢ art. 35 ust. 7 1 art. 60 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.

3. Do przeniesienia cztonka korpusu stuzby cywilnej odwotanego ze stanowiska,
0 ktorym mowa w art. 29 ust. 1 1 2, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 61 ust. 1 ustawy

Z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.
Rozdzial 6
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 39. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z pézn. zm.'?) wprowadza sie nastepujace
zmiany:
1) wart. 1a pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) nieruchomos$ci — rozumie si¢ przez to réwniez spotdzielcze wlasnosciowe prawo

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 87, 211, 218 i 396.
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do lokalu;™;

w art. 5w § 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»0) W odniesieniu do grzywien natozonych w drodze mandatu karnego

W postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, stanowigcych dochod budzetu
panstwa, z wylaczeniem grzywien naktadanych przez organy Inspekcji Transportu

Drogowego — wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego.”;

w art. 6:

a)

b)

po § la dodaje si¢ § 1b—1d w brzmieniu:

»$ 1b. Przed przystgpieniem do czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych wierzyciel moze podejmowac dziatania informacyjne
wobec zobowigzanego zmierzajagce do dobrowolnego wykonania przez niego
obowigzku.

§ 1c. Wierzyciel moze odstgpi¢ od czynnosci zmierzajagcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, jezeli nie uplyngto 12 miesiecy od dnia wydania
postanowienia, o ktérym mowa w art. 59 § 2, wydanego w sprawie prowadzonej na
wniosek tego wierzyciela, na podstawie tytutu wykonawczego obejmujacego inne
naleznosci pieni¢zne zobowigzanego, chyba ze ujawniony zostanie majatek lub
zrodto dochodu zobowigzanego przewyzszajace kwote wydatkéw egzekucyjnych.

§ 1d. W przypadku, o ktorym mowa w § lc, wierzyciel przed wszczgciem
postepowania o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej wzywa
zobowigzanego do zlozenia os$wiadczenia o posiadanym majatku lub zrédtach
dochodu, w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania. W przypadku gdy
w wyniku wezwania nie zostanie zlozone o$wiadczenie lub w zlozonym
o$wiadczeniu nie zostanie wykazany majatek lub zrodta dochodu zobowigzanego
przewyzszajace kwote wydatkow egzekucyjnych, z ktéorego mozliwe jest
prowadzenie egzekucji administracyjnej, za dzien odstgpienia przyjmuje si¢ dzien
dorgczenia tego wezwania. Przepis art. 61 stosuje si¢ odpowiednio.”,

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) formy dziatan informacyjnych, o ktorych mowa w § 1b, przypadki, w ktorych
moga by¢ te dziatania podejmowane, oraz sposob ich ewidencjonowania,

zapewniajac efektywnos¢ tych dziatan;
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2) elementy, jakie zawiera wezwanie do zlozenia o$wiadczenia oraz
o$wiadczenie, o ktorych mowa w § 1d, majac na wzgledzie zapewnienie
jednolitego i efektywnego dziatania wierzycieli;

3) tryb postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci, o ktorych mowa w § 1, zapewniajac terminowos¢ i prawidlowos¢
przesytania zobowigzanemu upomnienia, o ktérym mowa w art. 15 § 1,
atakze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskow egzekucyjnych
I tytutdéw wykonawczych.”;

w art. 17 po § 1a dodaje si¢ § 1b w brzmieniu:

»$ 1b. Do zazalen na postanowienia wydane w pierwszej instancji przez organy
nadzoru w rozumieniu przepisow art. 23 stosuje si¢ odpowiednio art. 127 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego, z tym ze termin do wniesienia zazalenia wynosi 7 dni
od dnia dor¢czenia lub ogloszenia postanowienia.”;
po art. 17a dodaje si¢ art. 17b w brzmieniu:

»Art. 17b. Organ jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ kierownika
nieposiadajacej osobowosci prawnej jednostki organizacyjnej tej jednostki samorzadu
terytorialnego do wykonywania w jego imieniu praw i obowigzkow wierzyciela. Na
wniosek kierownika upowaznienie moze by¢ udzielone rowniez pracownikowi tej
jednostki.”;

w art. 19 po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»$ 2a. Organ egzekucyjny, o ktorym mowa w § 2, moze upowazni¢ kierownika
nieposiadajacej osobowosci prawnej jednostki organizacyjnej gminy do dziatania w jego
imieniu jako organ egzekucyjny. Na wniosek kierownika upowaznienie moze by¢
udzielone réwniez pracownikowi tej jednostki.”;

w art. 23:
a) uchylasie § 5,
b) § 6 otrzymuje brzmienie:
»8 6. Organy sprawujace nadzor moga, w szczegoélnie uzasadnionych
przypadkach, wstrzymac z urzedu, na czas okreSlony, czynno$ci egzekucyjne lub

postepowanie egzekucyjne prowadzone przez nadzorowany organ.”,
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c) § 8 otrzymuje brzmienie:

»$ 8. Na postanowienie o wstrzymaniu czynnosci egzekucyjnych lub
postgpowania egzekucyjnego stuzy zazalenie wierzycielowi niebedacemu
jednoczesnie organem egzekucyjnym.”;

w art. 27 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wwskazanie imienia i nazwiska lub firmy zobowigzanego i jego adresu, a takze
numeru identyfikacji podatkowej lub numeru PESEL, jezeli zobowigzany taki
numer posiada;”;

w art. 29:

a) 82 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Organ egzekucyjny nie przystgpuje do egzekucji i zawiadamia
wierzyciela o przyczynach nieprzystapienia do egzekucji, jezeli:

1) obowigzek, ktorego dotyczy tytul wykonawczy, nie podlega egzekucji
administracyjnej;

2) uprawdopodobni, ze nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki
egzekucyjne;

3) tytul wykonawczy nie spetnia wymogow okreslonych w art. 27 § 112.7,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»8 2a. Na wniosek wierzyciela niebedacego jednocze$nie organem
egzekucyjnym, ztozony w terminie 14 dni od dor¢czenia zawiadomienia
0 przyczynach nieprzystgpienia do egzekucji, organ egzekucyjny wydaje
postanowienie o nieprzystgpieniu do egzekucji; na postanowienie to wierzycielowi
przystuguje zazalenie.”,

w art. 54:

a) uchylasie § 3,

b) § 415 otrzymujg brzmienie:

»$ 4. Skarge na czynnosci egzekucyjne, o ktéorej] mowa w § 1, wnosi si¢
W terminie 14 dni od dnia zawiadomienia zobowigzanego o zakwestionowanej
czynno$ci egzekucyjnej, o ile przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaCzej.

8 5. W sprawie skargi, o ktorej mowa w 8 1 i 2, postanowienie wydaje organ

egzekucyjny. Na postanowienie o oddaleniu skargi przystuguje zazalenie.”,
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po § 5 dodaje si¢ § Sa w brzmieniu:
»$ Sa. W przypadku uwzglednienia skargi na czynno$ci egzekucyjne organ
egzekucyjny uchyla zakwestionowang czynno$¢ egzekucyjng Ilub usuwa

stwierdzone wady czynno$ci.”;

11) w art. 64b dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

.8 2. Przez wydatki egzekucyjne rozumie si¢ rowniez koszty przekazania

wyegzekwowanych kwot w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie

jednolitego tytutu wykonawczego albo zagranicznego tytutu wykonawczego.”;

12) w art. 64c:

a)

b)

po § 4c dodaje si¢ § 4d w brzmieniu:

»$ 4d. Jezeli organem egzekucyjnym prowadzacym postepowanie byl
naczelnik urzedu skarbowego albo dyrektor izby celnej, a wierzycielem naczelnik
urzedu skarbowego albo dyrektor izby celnej, nie stosuje si¢ § 3 w zakresie
obcigzenia wierzyciela nalezno$ciami z tytulu zwroconych zobowigzanemu
kosztéw egzekucyjnych wraz z naliczonymi od nich odsetkami oraz § 4. Wydatki
egzekucyjne poniesione przez organ egzekucyjny pokrywa si¢ bezposrednio
Z budzetu panstwa.”,
po § 6 dodaje si¢ § 6a w brzmieniu:

,»,8 6a. Organ egzekucyjny zawiadamia:

1) zobowigzanego o wysokosci kosztow egzekucyjnych na wniosek zlozony
W terminie 6 miesi¢cy od dnia:

a) wyegzekwowania  wykonania  obowigzku, a w  przypadku

wyegzekwowania obowigzku w egzekucji z nieruchomos$ci — od dnia,
w ktorym postanowienie o przyznaniu wlasno$ci nieruchomosci stato si¢
ostateczne,

b) w ktoérym postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego stato

si¢ ostateczne;

2) wierzyciela o wysokosci kosztow egzekucyjnych w terminie miesigca od dnia
dorgczenia  wierzycielowi ostatecznego postanowienia umarzajacego
postepowanie egzekucyjne, jezeli koszty egzekucyjne obcigzajg wierzyciela.”,

w 8 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Organ egzekucyjny wydaje postanowienie w sprawie kosztéw egzekucyjnych na

wniosek wierzyciela lub zobowigzanego, ztozony w terminie 14 dni od dnia
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dorgczenia zawiadomienia o wysokosci kosztow egzekucyjnych, o ktorym mowa
w § 6a.”,

d) uchylasie¢ § 8;

w art. 66 w § 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) naleznosci dochodzonych na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego przez
naczelnika urzedu skarbowego albo dyrektora izby celnej;”;

w art. 107 8 2b otrzymuje brzmienie:

»,8 2b. W sprawie skargi na naruszenie przepisow o przeprowadzaniu licytacji
postanowienie wydaje organ egzekucyjny. Na postanowienie organu egzekucyjnego
oddalajace skarge stuzy zazalenie.”,
wart. 110z § 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

»,8 2. W sprawie skargi, o ktérej mowa w 8§ 1, postanowienie wydaje organ
egzekucyjny.

8 3. Na postanowienie organu egzekucyjnego oddalajace skarge przystuguje
zazalenie.”;

w art. 111h § 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Jezeli nikt nie przystgpit do licytacji, a przedmiotem egzekucji jest
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, wierzyciel hipoteczny, inny niz naczelnik
urzedu skarbowego, moze przejaé to prawo za cen¢ nie nizszg od trzech czwartych
oszacowanej wartosci nieruchomosci; wniosek o przejecie nalezy zglosi¢ w terminie
7 dni od dnia licytacji.”;

w art. 111i § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Jezeli nikt nie przystapit do drugiej licytacji, przejecie nieruchomosci na
wlasno$¢ moze nastgpi¢ za cen¢ nie nizsza od 70% warto$ci nieruchomosci, przy czym
prawo przejecia przystuguje wierzyciclowi egzekwujgcemu lub hipotecznemu,
Z wyjatkiem naczelnika urzedu skarbowego, oraz wspotwlascicielowi.”;

w art. 115 8§ 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Jezeli przedmiotem egzekucji jest spotdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu, wierzytelno$¢ spotdzielni mieszkaniowej z tytutu niewniesionego wkiadu
budowlanego zwigzana z tym prawem zaspokaja si¢ przed nalezno$cig zabezpieczong

hipotecznie na tym prawie.”;
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19) wart. 156 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wskazanie imienia i nazwiska lub firmy zobowigzanego i jego adresu, a takze
numeru identyfikacji podatkowej lub numeru PESEL, jezeli zobowigzany taki
numer posiada;”;

20) wart. 164 w 8 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) ustanowienie zakazu zbywania spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r.

Nr 41, poz. 214, z pézn. zm.*”) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Organ podatkowy wtasciwy dla kontrolowanego w dniu zakonczenia
postepowania kontrolnego, reprezentujacy Skarb Panstwa, staje si¢ wierzycielem

obowigzkoéw wynikajacych z decyzji, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 2.”.

Art. 41. W ustawie z dnia 28 lutego 1992 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa
karnego, prawa o wykroczeniach i o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 24,

poz. 101) uchyla si¢ art. 8.

Art. 42. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikéw (Dz. U. 2012 r. poz. 1314, z 2013 1. poz. 2 oraz z 2014 r. poz. 1161)
w art. 5:

1)  wust. 2b pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uzupelniajgce: skrocong nazwe (firmg), wykaz rachunkéw bankowych, adresy
miejsc prowadzenia dziatalno$ci, adres miejsca przechowywania dokumentacji
rachunkowej, dane kontaktowe, w przypadku osobowych spotek handlowych
i podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru przedsigbiorcow na zasadach
okreslonych dla spétek osobowych — dane dotyczace poszczegdlnych wspolnikow,
w tym ich identyfikatory podatkowe, oraz przewidywang liczbe zatrudnionych.”;

2)  wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zgloszenie identyfikacyjne podatnikow niebgdacych osobami fizycznymi zawiera:

pelng 1 skrocong nazwe (firme), forme organizacyjno-prawna, adres siedziby, numer

identyfikacyjny REGON, organ rejestrowy lub ewidencyjny i numer nadany przez ten

organ, wykaz rachunkéw bankowych, adresy miejsc prowadzenia dziatalno$ci, adres

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 53, poz. 273
i Nr 230, poz. 1371, z 2012 r. poz. 362 i 1544, z 2013 r. poz. 628 i 1145, z 2014 r. poz. 915, 1055 i 1822 oraz
z 2015r. poz. 211.
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miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej, przedmiot wykonywanej
dziatalno$ci okreslony wedlug obowigzujacych standardow klasyfikacyjnych oraz
przewidywang liczb¢ zatrudnionych, a ponadto:”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zgloszenie identyfikacyjne podatnikéw bedacych osobami fizycznymi
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 2, nazwe
(firme¢), adres gléwnego miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, adresy
dodatkowych miejsc wykonywania dzialalno$ci, numer identyfikacyjny REGON, organ
ewidencyjny, wykaz rachunkow bankowych, adres miejsca przechowywania
dokumentacji rachunkowej, przedmiot wykonywanej dziatalnos$ci okreslony wedlug
obowigzujacych  standardow  klasyfikacyjnych  oraz  przewidywang liczbe

zatrudnionych.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy

(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm."?) uzyte w art. 2 w pkt 8, w art. 27, w art. 30, w art. 31,
w art. 187, w art. 188 w § 1-5, w art. 190 w § 2, w art. 192 w § 2, w art. 193 w § 2 oraz

w art. 195a w § 2 w réznych przypadkach wyrazy ,,urzad skarbowy” zastepuje si¢ uzytymi

w odpowiednich przypadkach wyrazami ,,naczelnik urz¢du skarbowego”.

Art. 44, W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.

poz. 749, z pdzn. zm."®) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

w art. 3 w pkt 14 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) podaniu lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo — rozumie si¢ przez to dokument
elektroniczny bedacy kopia elektroniczng podania lub deklaracji, ztozonych
W jednostkach organizacyjnych administracji podatkowej w postaci innej niz
elektroniczna, ktory zostal wprowadzony do systemu teleinformatycznego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych w  sposdb  zapewniajacy

niezaprzeczalno$¢ i integralno$¢ odwzorowanych danych.”;

2 Patrz odnoénik nr 4.
%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529,

z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149 i 1289, z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1171, 1215, 1328 i 1644
oraz z 2015r. poz. 211 i 251.



2)

3)

4)

5)

6)

- 27 -

w art. 13:
a) w82

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) organ wlasciwy w sprawach interpretacji ogodlnych przepisow prawa
podatkowego;”,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) organ wlasciwy w sprawach zmiany interpretacji indywidualnych
przepisOw prawa podatkowego;”,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»3 2a. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej jest organem
podatkowym - jako organ wlasciwy w sprawach dotyczacych wydawania
interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.”;

w art. 14b:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»,3 1. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej, na wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego (interpretacj¢ indywidualng).”,

b) uchyla si¢ § 6;
w art. 14c § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Interpretacja indywidualna wydana w formie dokumentu elektronicznego jest
opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP.”;

w art. 15 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Wihasciwos¢ rzeczowa i miejscowa jest ustalana z uwzglednieniem rowniez
zakresu zadan i terytorialnego zasiegu dziatania organow podatkowych, okreslonych na
podstawie odrgbnych przepisow.”;

w art. 108:
a) w § 2w pkt 3 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) dniem odstgpienia od czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $srodkow
egzekucyjnych, zgodnie z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji — w przypadku, o ktérym mowa w § 3a.”,



b)

-28-—

po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»$ 3a. W razie odstgpienia od czynno$ci zmierzajagcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, zgodnie z przepisami o postgpowaniu egzekucyjnym
W administracji, przed orzeczeniem o odpowiedzialnosci osoby trzeciej za
zalegtosci podatkowe podatnika lub ptatnika z tytulu zobowigzan podatkowych
powstalych w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1 nie wymaga si¢ uprzedniego
wydania decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego i1 decyzji,
o ktorej mowa w art. 53a.”,

8 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Egzekucja zobowigzania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej moze by¢ wszczeta dopiero wowcezas, gdy egzekucja
Z majatku podatnika okazata si¢ w caloSci lub w czgsci bezskuteczna badz
odstgpiono od czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych,
badz nie przystgpiono do egzekucji administracyjnej w  wyniku
uprawdopodobnienia przez organ egzekucyjny braku mozliwosci uzyskania w toku
egzekucji administracyjnej kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne w trybie

przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

7) wart. 130:

a)

b)

w 8 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,Pracownik urzedu gminy (miasta), starostwa, urzedu marszatkowskiego, izby
skarbowej, Biura Krajowej Informacji Podatkowej, funkcjonariusz celny lub
pracownik urzedu celnego, izby celnej, urzedu obstugujacego ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych oraz czlonek samorzadowego kolegium
odwotawczego podlegaja wylaczeniu od udzialu w postgpowaniu w sprawach
dotyczacych zobowigzan podatkowych oraz innych spraw normowanych
przepisami prawa podatkowego, w ktorych:”,

§ 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Jezeli nastapi wytaczenie pracownika lub funkcjonariusza, odpowiednio
naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celnego, wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewodztwa, dyrektor izby skarbowej,
dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej, dyrektor izby celnej lub minister
wilasciwy do spraw finansow publicznych wyznaczaja innego pracownika lub

funkcjonariusza do prowadzenia sprawy.”;



8)

9)

10)
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w art. 143 w § 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»D) pracownikom Biura Krajowej Informacji Podatkowej — przez dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej.”;

po art. 144a dodaje si¢ art. 144b w brzmieniu:

SJArt. 144b. § 1. W przypadku pism wydanych w formie dokumentu
elektronicznego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych, ktore zostaly podpisane bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, dorgczenie moze polega¢ na
dorgczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego systemu odzwierciedlajacego tres¢ tego
pisma, jezeli strona nie wnosita lub nie wyrazita zgody na dorgczenie pism za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;.

§ 2. Wydruk pisma, o ktdrym mowa w § 1, zawiera:

1) informacje, ze pismo zostalo wydane w formie dokumentu elektronicznego przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych i podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby, ktdra je podpisata;

2) identyfikator tego pisma, nadawany przez system teleinformatyczny ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych.

8 3. Wydruk pisma, o ktorym mowa w § 1, moze zawieraé mechanicznie
odtwarzany podpis osoby, ktora podpisata pismo.

8 4. Wydruk pisma, o ktorym mowa w § 1, stanowi dowod tego, co zostato
stwierdzone w piSmie wydanym w formie dokumentu elektronicznego przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych.”;

w art. 159 8§ 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Wezwanie powinno by¢ podpisane przez pracownika organu podatkowego,
Z podaniem jego imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego, a jezeli jest sporzadzone
w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub

podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.”;



11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
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po art. 181 dodaje si¢ art. 181a w brzmieniu:

»Art. 181a. 8 1. Podanie lub deklaracja odwzorowane cyfrowo sg rownowazne pod
wzgledem skutkow prawnych podaniu i deklaracji ztozonym w formie pisemne;.

8 2. Przepis § 1 nie wylacza mozliwosci przeprowadzenia dowodu przeciwko
podaniu lub deklaracji odwzorowanym cyfrowo.

8§ 3. Wydruk podania lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo zawiera identyfikator
tego podania lub deklaracji nadawany przez system teleinformatyczny ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych.”;

w art. 210 w § 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»,3) podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego, a jezeli decyzja zostala wydana w formie dokumentu elektronicznego
— bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu lub podpis potwierdzony profilem zaufanym
ePUAP.”;

w art. 217 w 8§ 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego, a jezeli postanowienie zostalo wydane w formie dokumentu
elektronicznego — bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomocg
waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpis potwierdzony profilem zaufanym
ePUAP.”;

w art. 221 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako § 1 1 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»8 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej.”;

w art. 282b w 8 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia, a jezeli zawiadomienie zostato
wydane w formie dokumentu elektronicznego — bezpieczny podpis elektroniczny
weryfikowany za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpis
potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.”;

w art. 294 w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pracownicy izb skarbowych oraz Biura Krajowej Informacji Podatkowej;”;

w art. 299 w § 3 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a i 8b w brzmieniu:

»,838) upowaznionym przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste albo

marszatka wojewodztwa kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
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samorzadu terytorialnego niemajgcych osobowos$ci prawnej oraz upowaznionym
pracownikom tych jednostek, do wykonywania w jego imieniu praw i obowigzkow
wierzyciela na podstawie przepisow o postgpowaniu  egzekucyjnym
W administracji, w zakresie niezb¢dnym do wszczgcia 1 prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego lub zabezpieczajgcego;

8b) upowaznionym przez organ egzekucyjny kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy niemajacych osobowosci prawnej oraz upowaznionym pracownikom tych
jednostek, do dziatania w jego imieniu jako organ egzekucyjny na podstawie
przepisOw 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zakresie niezbednym

do wszczecia 1 prowadzenia postegpowania egzekucyjnego lub zabezpieczajacego;”.

Art. 45. W ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U.
22013 r. poz. 743, z pozn. zm.*¥) w art. 8 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych podlegaja Generalny

Inspektor Kontroli Skarbowej, Szef Stuzby Celnej, dyrektorzy izb skarbowych, dyrektor

Biura Krajowej Informacji Podatkowej i naczelnicy urzedéow skarbowych.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22015 1. poz. 121) po art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:

»Art. 46a. 1. Zgloszenie platnika sktadek, zmiana danych w zgloszeniu ptatnika
sktadek, zgloszenie wyrejestrowania ptlatnika sktadek, zgloszenie ubezpieczonego do
ubezpieczen spolecznych, wyrejestrowanie ubezpieczonego z ubezpieczen spotecznych,
deklaracje rozliczeniowe oraz imienne raporty miesi¢czne, z zastrzezeniem art. 43
ust. 5a i 5c, platnik sktadek moze w terminie okreslonym dla tych dokumentéw
przekaza¢ bezposrednio do Zakladu lub urzedu skarbowego. Dokumenty te urzad
skarbowy nie pozniej niz w nastgpnym dniu roboczym, liczagc od dnia wptywu tych
dokumentdéw, przekazuje do Zaktadu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, za dat¢ zlozenia dokumentéw do
Zaktadu uwaza si¢ dzien ztozenia tych dokumentéw do urzgdu skarbowego.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do dokumentow wymienionych w ust. 1, sktadanych
zgodnie z art. 47a ust. 2 i 3 w formie dokumentu pisemnego wedtug ustalonego wzoru

albo w formie wydruku z oprogramowania, o ktorym mowa w art. 47a ust. 1.”.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, z 2014 r.
poz. 496, 829, 915, 932 i 1533 oraz z 2015 r. poz. 277.
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Art. 47. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.

7 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.™) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 53:

a)

§ 37 otrzymuje brzmienie:

,»38 37. Finansowy organ postepowania przygotowawczego jest to:
1) naczelnik urzedu skarbowego;
2)  inspektor kontroli skarbowej;

3) naczelnik urzedu celnego.”,

b) 839 otrzymuje brzmienie:
»8 39. Organ nadrzgdny nad finansowym organem postgpowania
przygotowawczego jest to:

1) miejscowo wiasciwy dyrektor izby celnej — w sprawach nalezacych do
wlasciwosci naczelnika urzedu celnego;

2) miejscowo wiasciwy dyrektor izby skarbowej — w sprawach nalezacych do
wlasciwosci  naczelnika wurzedu skarbowego, a jezeli postepowanie
przygotowawcze prowadzi inspektor kontroli skarbowej — Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej;

3) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, jezeli postanowienie lub
zarzadzenie wydat finansowy organ nadrz¢dny okreslony w pkt 112.”;

2) wart. 118:
a) w8l

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) naczelnik urzedu skarbowego;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) naczelnik urz¢du celnego;”,
b) § 4 otrzymuje brzmienie:

.3 4. W granicach koniecznych do zabezpieczenia $ladow i dowodow
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, niezbednych czynnos$ci
procesowych w sprawach, o ktorych mowa w art. 133 § 1 pkt 1, moga dokonywac
takze upowaznieni przez naczelnika urzedu celnego funkcjonariusze celni petniacy

stuzb¢ w izbie celnej. Po dokonaniu tych czynno$ci przekazuje si¢ sprawe

% Ppatrz odnoénik nr 2.
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4)

5)
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naczelnikowi urzedu celnego do dalszego prowadzenia, chyba ze za wykroczenie

skarbowe natozono kar¢ grzywny w drodze mandatu karnego, a nie zachodzi

potrzeba zlozenia do sadu wniosku o orzeczenie przepadku przedmiotow tytutem
srodka zabezpieczajacego.”;
w art. 133 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Postepowanie przygotowawcze prowadza:

1) naczelnik urzedu celnego — w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe okreslone w art. 63-75c, art. 85-96 8 1, art. 106h i art. 107-111 § 1 oraz

w sprawach ujawnionych w zakresie swojego dziatania przez naczelnika urzedu

celnego z art. 106e, art. 106f 1 art. 106k, a takze w sprawach w zakresie swojego

dziatania z art. 54, art. 56, art. 57 § 1, art. 60, art. 61, art. 76, art. 80, art. 83 oraz

art. 84 8 1;

2) naczelnik urzedu skarbowego — w sprawach o pozostate przestepstwa skarbowe

i wykroczenia skarbowe;

3) inspektor kontroli skarbowej — w sprawach ujawnionych w zakresie dziatania
kontroli skarbowej.”;
w art. 150 § 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 75 § 2 oraz art. 285 § 2 Kodeksu
postepowania karnego, sa dokonywane przez Policj¢, Straz Graniczng, Stuzbg Celna,
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne lub
Zandarmerie Wojskowa, a gdy postgpowanie przygotowawcze jest prowadzone przez
inny niz naczelnik urzgdu celnego finansowy organ postgpowania przygotowawczego —
przez Policj¢ na zadanie tego organu.”;
wart. 179:

a) 8§ 1-4 otrzymujg brzmienie:

»3 1. Organem postepowania wykonawczego w zakresie wykonywania
orzeczen w sprawach o przestepstwa skarbowe i1 wykroczenia skarbowe jest takze
naczelnik urzedu celnego. Do decyzji tych organow stosuje si¢ odpowiednio art. 7
Kodeksu karnego wykonawczego.

8 2. Organem wykonujgcym zabezpieczenie majatkowe jest naczelnik urzedu
skarbowego, chyba ze kodeks stanowi inaczej.

§ 3. Zabezpieczenia majatkowego na towarach podlegajacych kontroli

wykonywanej przez Stuzbe Celng, bedacych w dyspozycji naczelnika urzedu



b)
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celnego, oraz na warto$ciach dewizowych lub krajowych $rodkach ptatniczych
podlegajacych kontroli dewizowej wykonywanej przez naczelnika urzgdu celnego,
w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe prowadzonych przez
naczelnika urzedu celnego, dokonuja te organy.

8 4. Jezeli zabezpieczenia majgtkowego dokonat uprzednio naczelnik urzedu
celnego, sad kieruje orzeczenie do tego organu w celu wykonania w tej czesci.”,
§ 6 otrzymuje brzmienie:

»3 6. Kompetencje naczelnika urzedu celnego okreslone w § 1 1 3—5 moze

wykonywac takze dyrektor izby celnej.”.

Art. 48. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach

0 wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z pozn. zm.'®) art. 100 otrzymuje brzmienie:

»Art. 100. § 1. Uprawnionym do poboru naleznosci wynikajacych z grzywien

natozonych w drodze mandatu karnego, stanowigcych dochdéd budzetu panstwa, jest

wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Uprawnionym do poboru nalezno$ci wynikajacych z grzywien natozonych

W drodze mandatu karnego przez organy Inspekcji Transportu Drogowego jest Gtowny

Inspektor Transportu Drogowego.

§ 3. Grzywna stanowi dochod budzetu panstwa, a w przypadku gdy natozy ja

funkcjonariusz organu podlegtego wltadzom jednostki samorzadu terytorialnego -

stanowi dochod tej jednostki samorzadu.

1)

2)

8§ 4. Organem uprawnionym do:

zaopatrywania w formularze mandatu karnego oraz przydziatu serii i numerow
mandatéw karnych generowanych przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych;

dystrybucji oraz rozliczania formularzy mandatu karnego, przydziatu i1 rozliczania
serii i numerow mandatéw karnych generowanych przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego jest odpowiednio:

a) wiasciwy miejscowo dyrektor izby skarbowej,

b) Gtowny Inspektor Transportu Drogowego — dla organow Inspekcji Transportu

Drogowego.

18 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765, z 2014 r.
poz. 486, 579, 786 i 969 oraz z 2015 r. poz. 21 i 396.
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8 5. Organy, o ktorych mowa w § 4 pkt 2, zaopatrujg nicodptatnie organy
uprawnione do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego w formularze mandatu
karnego, z wyjatkiem podmiotow wskazanych w przepisach wydanych na podstawie
8 12 pkt 2, ktére nabywajg formularze mandatu karnego odptatnie.

§ 6. Odptatnos¢ za nabycie formularzy mandatu karnego obejmuje wylacznie
koszty ich wytworzenia i dystrybucji.

§ 7. Organy, o ktorych mowa w § 4 pkt 2, oraz organ uprawniony do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego prowadza ewidencje formularzy mandatu karnego
oraz przydzielonych serii i numeréw mandatow karnych generowanych przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego.

8 8. Organ uprawniony do poboru naleznosci wynikajacych z grzywien natozonych
w drodze mandatu karnego oraz organ uprawniony do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego prowadzg ewidencj¢ tych grzywien, zgodnie z przepisami
0 rachunkowosci.

8 9. Organ uprawniony do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
stanowigcych dochdd budzetu panstwa, z wyjatkiem organOw Inspekcji Transportu
Drogowego, sporzadza informacj¢ dotyczaca:

1) liczby otrzymanych i wykorzystanych formularzy mandatu karnego i przekazuje

organowi, o ktorym mowa w § 4 pkt 2 lit. a;

2) natozonych grzywien stanowigcych dochod budzetu panstwa, w tym uiszczonych

I nieuiszczonych, i przekazuje organowi, o ktérym mowa w § 1.

8 10. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu
Z Ministrem Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wlasciwo$¢ miejscowa
naczelnika urzedu skarbowego uprawnionego do poboru naleznosci, o ktorych mowa
w§ 1, uwzgledniajac sprawnos¢ 1 skuteczno$¢ czynnosci zmierzajacych do
uregulowania naleznosci.

§ 11. Scigganie grzywny natozonej w drodze mandatu karnego nastepuje w trybie
przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

§ 12. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob zaopatrywania, dystrybucji i rozliczania formularzy mandatu karnego oraz
przydziatlu 1 rozliczania serii i1 numeréw mandatow generowanych przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego,

2) podmioty, ktore nabywajg formularze mandatu karnego odptatnie,
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3) sposdb, tryb i terminy przekazania oraz zakres i wzor informacji, o ktérej mowa
w§9
— majac na wzgledzie zapewnienie bezzwlocznego ewidencjonowania, rozliczania
I Sciggania naleznosci wynikajacych z grzywien, zapewnienie statego i niezakldconego
dostgpu organom uprawnionym do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego do
odpowiedniej liczby formularzy mandatu karnego oraz serii i numeréw mandatow
karnych generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, a takze
niezwlocznego 1 prawidlowego rozliczania formularzy mandatu karnego oraz
przydzielonych serii i numeréw mandatdbw generowanych przez system

teleinformatyczny.”.

Art. 49. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1414, z p6zn. zm.'") w art. 56:

1)

2)

w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 5—7 w brzmieniu:

»D) zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat;

6) zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1069);

7) zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachograféw
cyfrowych.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Kary pieni¢zne oraz grzywny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 4-7, sg

przekazywane na wyodrgbniony rachunek bankowy Gtéwnego Inspektoratu Transportu

Drogowego.”.

Art. 50. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.'®)

w art. 77 po ust. la dodaje si¢ ust. 1b i 1c w brzmieniu:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 805, 915

18)

i 1310 oraz z 2015 r. poz. 211 i 390.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111,
poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228,
Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45,
poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122,
poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378,
z 2012 r. poz. 123, 1016, 1342 i 1548, z 2013 r. poz. 154, 879, 983, 1290, 1623, 1646 i 1650, z 2014 r.
poz. 24, 295, 496, 567, 619, 773, 1004, 1136, 1138, 1146, 1175, 1188, 1491 i 1831 oraz z 2015 r. poz. 396.
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»1b. Zgtoszenia, o ktorych mowa w ust. 1, kierowane do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, mogg by¢ w terminie okreslonym dla tych zgtoszen sktadane do urzedu
skarbowego. Zgltoszenia te urzad skarbowy nie pdzniej niz w nastegpnym dniu roboczym,
liczac od dnia wpltywu tych dokumentéw, przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Ic. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1b, za dat¢ ztozenia zgloszenia do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych uwaza si¢ dzien zlozenia tego zgtoszenia do urzedu

skarbowego.”.

Art. 51. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r.

poz. 11111 1199 oraz z 2015 r. poz. 211) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) Biurze Krajowej Informacji Podatkowej,”;
w art. 52 w pkt 4 kropke zast¢puje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5—7 w brzmieniu:
»D) dyrektora izby skarbowej i jego zastepcy;
6) dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i jego zastgpcy;
7)  naczelnika urzedu skarbowego.”;
w art. 54 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Obsadzenie stanowisk, o ktérych mowa w art. 52 pkt 5-7, nastepuje na

zasadach okre$lonych w ustawie z dnia ... 0 administracji podatkowej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 52. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 752, z pdzn. zm.*) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

po art. 24b dodaje si¢ art. 24c w brzmieniu:

LArt. 24c. Deklaracje podatkowe, o ktérych mowa w art. 21-22 i art. 24-24b,
podatnik moze ztozy¢ w kazdym urzedzie celnym lub urzedzie skarbowym. Deklaracje
te podlegaja niezwlocznemu przekazaniu wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego.”;

w art. 78 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Do deklaracji podatkowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, przepis art. 24c

stosuje si¢ odpowiednio.”;

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877

oraz z 2015r. poz. 18 i 211.
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w art. 80 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, przepis art. 24c
stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 106 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Do deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, przepis art. 24c

stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 53. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885, z pozn. zm.?”) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 42 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»,0. Jednostki sektora finanséw publicznych moga odstapi¢ od podejmowania
w stosunku do zobowigzanego czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania,
jezeli zachodza przestanki odstapienia przez te jednostki od czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych zgodnie z przepisami o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.”;
w art. 60 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
»,0a) naleznosci z tytulu grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego

W postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz w postepowaniu w sprawach

0 wykroczenia skarbowe;”;

w art. 61:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Organami pierwszej instancji wiasciwymi do wydawania decyzji

W odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, o ile odrgbne ustawy nie

stanowig inaczej, s3:

1) minister, wojewoda oraz inni dysponenci cze$ci budzetowych — w stosunku
do nalezno$ci budzetu panstwa, z zastrzezeniem pkt 3;

2) instytucje zarzadzajace, organ odpowiedzialny za wdrozenie instrumentu
~Laczac Europg”, instytucje posredniczace lub wdrazajace, bedace
jednostkami sektora finansow publicznych, jezeli instytucja posredniczaca lub
wdrazajaca posiada upowaznienie od instytucji zarzadzajacej lub organu

odpowiedzialnego za wdrozenie projektow w ramach instrumentu ,taczac

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238.
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Europe”, a w przypadku instytucji wdrazajacej od instytucji posredniczacej —
w odniesieniu do nalezno$ci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6;

3) naczelnik urzgdu skarbowego — w stosunku do nalezno$ci, o ktérych mowa
w art. 60 pkt 6a, ktorych pobor nalezy do wlasciwosci tego organu,

4)  wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszalek wojewddztwa —
w stosunku do naleznosci budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.”,

b) wust. 3 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) dyrektor izby skarbowej — od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez

naczelnika urzedu skarbowego;”.

Art. 54. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1404, z p6ézn. zm?”) w art. 9 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) wlasciwos¢ miejscowa naczelnikow urzedow celnych oraz dyrektorow izb celnych
do wykonywania zadan okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym,

2) wlasciwo$¢ miejscowg wyznaczonych naczelnikow urzedow celnych do
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach o niektore przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, okreslone w art. 133 § 1 pkt 1 Kodeksu
karnego skarbowego

— majac na uwadze zapewnienie sprawnego wykonywania zadan Stuzby Celnej.”.
Rozdziat 7
Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Art.55. 1. Z dniem wej$cia w zycie ustawy tworzy si¢ Biuro Krajowej Informacji
Podatkowej.

2. W terminie 7 dni od dnia nastepujacego po dniu ogloszenia ustawy minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych, w drodze zarzadzenia, powola Petnomocnika do spraw
organizacji Biura Krajowej Informacji Podatkowej, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”,
| okre$li zakres jego zadan.

3. Pelnomocnik podlega ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

?Y) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215,
1395 1662 oraz z 2015 r. poz. 211.
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4. Pelnomocnik wykonuje swoje zadania przy pomocy wyodrebnionej komorki

organizacyjnej izby skarbowej wskazanej w zarzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 2.

Art.56. Do czasu powotania dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej
Pelnomocnik, nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, wykonuje

zadania dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

Art. 57. 1. Pracownicy izb skarbowych zatrudnieni przed dniem wejscia w zycie ustawy
w Izbie Skarbowej w Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi, Poznaniu 1 Warszawie realizujacy
zadania w biurach Krajowej Informacji Podatkowej, stajg si¢ pracownikami Biura Krajowej
Informacji Podatkowej.

2. Pelnomocnik w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie ustawy jest obowigzany
zawiadomi¢ na pismie pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1, o zmianach, jakie nastgpity
w zakresie ich stosunkow pracy. Przepisy art. 23" § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 i 1662) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 58. Mienie Skarbu Panstwa bedace w dyspozycji izb skarbowych oraz
nieruchomosci znajdujace si¢ w trwatym zarzadzie izb skarbowych, uzytkowane przez biura
Krajowej Informacji Podatkowej w tych izbach skarbowych, stajg si¢ mieniem w dyspozycji

lub w trwalym zarzadzie Biura Krajowej Informacji Podatkowe;.

Art. 59. Pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych, w przypadku wystapienia
przestanek okreslonych w art. 79 ustawy zmienianej w art. 51 oraz okreslonych w art. 28
ust. 1, sa obowigzani do zlozenia, w terminie 90 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej
ustawy, pisemnej informacji, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2. Przepisy art. 28 ust. 2, 31 5

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 60. Akty powotania dyrektorow izb skarbowych 1 naczelnikow urzedow

skarbowych pozostaja w mocy.

Art. 61. Z dniem wejScia w zycie ustawy wicedyrektorzy izb skarbowych staja sig¢

zastepcami dyrektoréw izb skarbowych, a akty ich powotania pozostajag w mocy.

Art. 62. Do postepowan dotyczacych naboru na stanowiska dyrektora izby skarbowe;j
i naczelnika urzedu skarbowego, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 63. Legitymacje sluzbowe wydane pracownikom izby skarbowej przed dniem
wejscia w zycie ustawy zachowuja wazno$¢ do czasu wydania nowych, jednak nie dtuzej niz

12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Art.64. 1. Z dniem wejécia w zycie ustawy tworzy si¢ Centralny Rejestr Danych
Podatkowych.

2. Dane w zakresie okreslonym w art. 14 ust. 2, objete zbiorami danych prowadzonymi
przez ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych, dyrektora izby skarbowej
I naczelnika urzedu skarbowego, od dnia wejScia w zycie ustawy stajg si¢ danymi

Centralnego Rejestru Danych Podatkowych.

Art. 65. Z dniem wejScia w zycie ustawy tworzy si¢ Baz¢g Wiedzy Administracji

Podatkowej.

Art. 66. Do postepowan wszczetych skargami lub wnioskami ztozonymi przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 39

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 67. 1. W przypadku postepowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie tytutu
wykonawczego wystawionego przez urzad skarbowy przed dniem wejscia w Zycie ustawy,
wierzycielem staje si¢ naczelnik urzedu skarbowego.

2. Czynnosci podjete przez urzedy skarbowe w postepowaniu, o ktorym mowa w ust. 1,

pozostaja w mocy.

Art. 68. 1. Do tytulu wykonawczego wystawionego przed dniem wejscia w Zzycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 27 § 11 2 ustawy zmienianej w art. 39, w brzmieniu
dotychczasowym.

2. Do zarzadzenia zabezpieczenia wydanego przed dniem wejscia w zZycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy art. 156 § 1 ustawy zmienianej w art. 39, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art.69. 1. W sprawach dotyczacych wydawania interpretacji indywidualnych
przepisow prawa podatkowego wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy organem
wlasciwym staje si¢ dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej, przy czym wszystkie
juz podjete w tych sprawach czynno$ci pozostaja w mocy.

2. Wilasciwi dyrektorzy izb skarbowych przekaza niezwlocznie dyrektorowi Biura

Krajowej Informacji Podatkowej akta spraw, o ktérych mowa w ust. 1.
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Art. 70. Przepis art. 181a ustawy zmienianej w art. 44 stosuje si¢ takze do podan lub

deklaracji ztozonych w formie pisemnej przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 71. 1. Postepowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe
wszczete 1 niezakonczone przez urzedy skarbowe lub urzedy celne jako finansowe organy
postepowania przygotowawczego do dnia wejscia w zycie ustawy przejmuja do prowadzenia
odpowiednio witasciwi naczelnicy urzegdow skarbowych lub naczelnicy urzedéw celnych.
Wszystkie podjete czynnosci w postepowaniach w sprawach o przestepstwa skarbowe
| wykroczenia skarbowe pozostajg w mocy.

2. Zadania izb skarbowych i izb celnych petnigcych funkcje organéw nadrzednych nad
finansowymi organami postgpowania przygotowawczego, w sprawach, 0 ktdrych mowa
w ust. 1, po dniu wejscia w zycie ustawy przejmuja odpowiednio wiasciwi dyrektorzy izb

skarbowych i dyrektorzy izb celnych.

Art. 72. 1. Pracownicy komorek organizacyjnych urzedow wojewodzkich, wtasciwych
do obstugi spraw zwigzanych z nalezno$ciami wynikajacymi z grzywien nakladanych
w drodze mandatu karnego, stajg si¢ pracownikami wlasciwych miejscowo izb skarbowych
odpowiednio z dniem 1 stycznia 2016 r., 1 stycznia 2017 r. oraz 1 stycznia 2018 r.

2. W przypadku gdy nie jest mozliwe zatrudnienie pracownika bedacego cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej, przejetego w trybie okre§lonym w ust. 1, na stanowisku o tej samej
nazwie, na ktéorym byt zatrudniony w urzedzie wojewodzkim, pracownika tego zatrudnia si¢
na stanowisku nalezacym do tej samej grupy stanowisk zgodnie z wykazem okreslonym
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 99 ustawy zmienianej w art. 51.

3. Przed przejeciem pracownika, 0 ktdrym mowa w ust. 1, bedacego cztonkiem korpusu
stuzby cywilnej, sporzadza si¢ ocene okresowg tego pracownika, jezeli od dnia sporzadzenia
jego ostatniej oceny okresowej uplyneto wigcej niz 6 miesiecy. W przypadku o0sob
ocenianych po raz pierwszy, ocen¢ sporzadza sie, jezeli okres podlegajacy ocenie jest dtuzszy
niz 6 miesigcy.

4. Dyrektor izby skarbowej w terminie 2 miesi¢cy przed dniem wejScia w zycie ustawy
zawiera porozumienie z wtasciwym miejscowo wojewoda okreslajace liczbe pracownikow,
0 ktérych mowa w ust. 1, ktorzy stang si¢ pracownikami wlasciwej miejscowo izby
skarbowej w terminach okre§lonych w ust. 1, bioragc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
sprawnej obstugi spraw zwigzanych z poborem naleznosci wynikajacych z grzywien

naktadanych w drodze mandatu karnego oraz liczbg spraw mandatowych prowadzonych
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w urzedach wojewoddzkich na podstawie mandatow naktadanych w roku kalendarzowym.
Porozumienic moze zawieraé rowniez postanowienia dotyczace przekazania wlasciwej
miejscowo izbie skarbowej wyposazenia stanowisk pracy.

5. Dyrektor generalny urzedu wojewddzkiego, w terminie 14 dni przed dniem przejecia
pracownika, o ktérym mowa w ust. 1:
1) informuje na pi$mie tego pracownika o zmianach, jakie zajdg w zakresie jego stosunku

pracy;
2) przesyta do wiasciwego dyrektora izby skarbowej wykaz pracownikow zawierajacy

W szczegdlnosci:

a) imig¢ i nazwisko,

b) wyksztalcenie,

C) staz pracy,

d) status pracownika z podaniem stopnia stuzbowego w przypadku urze¢dnika stuzby

cywilnej,

e) stanowisko,

f)  skladniki wynagrodzenia,

g) doswiadczeniec zawodowe na stanowisku obejmujagcym zadania podlegajgce

przekazaniu.

6. Dyrektor izby skarbowej w terminie 7 dni od dnia przejecia pracownika, o ktorym
mowa w ust. 1, zawiadamia na pisSmie tego pracownika 0 zmianach, jakie nastapity
w zakresie jego stosunku pracy. Przepisy art. 23' § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 73. 1. Do spraw zwigzanych z poborem nalezno$ci wynikajacych z mandatow
karnych, o ktérych mowa w art. 100 ustawy zmienianej w art. 48, natozonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do rozliczania bloczkéw mandatowych oraz serii i numeréw mandatow
generowanych przy wykorzystaniu  systemu teleinformatycznego nabytych lub

przydzielonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 74. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 1996 r. o urzgdach 1 izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267,
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zpozn. zm.”?) zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 26 ust. 11, nie dluzej jednak niz przez 6 miesi¢cy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.
Rozdziat 8
Przepisy koncowe

Art. 75. Traci moc ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych

(Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267, z pézn. zm.?).

Art. 76. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem:
1) art. 17, art. 46, art. 50, art. 52 oraz art. 72 ust. 3-5, ktore wchodzg w zycie z dniem
1 wrzesnia 2015 r.;

2) art. 55 ust. 2—4, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

22) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 183, poz. 1538 i Nr 249, poz. 2104, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 127, poz. 858 oraz
z 2015r. poz. 211.

%) Patrz odnosnik nr 22.



UZASADNIENIE

Struktura organizacyjna, zakres zadan i kompetencji wszystkich organéw administracji
rzadowej znajduje swoje odzwierciedlenie w ustawach odnoszacych si¢ stricte do tych
organow. Jedynie, tak istotna z punktu widzenia zarowno Skarbu Panstwa, jak i samych
obywateli, administracja zajmujgca si¢ poborem podatkow ma swoja regulacje
w jedynym przepisie ustawy o urzedach i izbach skarbowych, ktory de facto odnosi sig
do struktury organizacyjnej tej administracji, trybu powolywania na stanowiska
naczelnikow urzedow skarbowych oraz dyrektorow izb skarbowych, wlasciwosci
miejscowej i rzeczowej organow podatkowych, a takze kwestii obstugi okreslonych

kategorii podatnikéw w tzw. wyspecjalizowanych urzedach skarbowych.

Uplyw czasu, od uchwalenia ustawy o urze¢dach i izbach skarbowych mingto prawie
20 lat, a takze zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie si¢ w tym czasie dokonaty,
wskazuja na potrzebe uchwalenia ustawy, ktora bedzie zawierata regulacje w zakresie
usprawnienia i poprawy funkcjonowania obecnej administracji podatkowej, stworzenia
najlepszych warunkéw do realizacji podstawowego celu, jakim jest zapewnienie
prawidlowego wykonywania przez podatnikow obowigzkéw  podatkowych.
Rozwigzania przewidziane w projektowanej ustawie pozwolg na maksymalizacje
stopnia orientacji na podatnika poprzez stworzenie systemu obstugi 1 wsparcia
podatnika, co w konsekwencji wplynie na poprawe jakosci §wiadczonych ustug przez
administracj¢ podatkowa oraz wzmocni jej role uslugowa. Przyczynia si¢ takze do
podnoszenia poziomu wiedzy i $wiadomos$ci podatkowej spoleczenstwa, a tym samym
zwigkszania stopnia dobrowolnos$ci w wypelnianiu obowigzkéw podatkowych. Przy
tym konieczno$¢ przeprowadzenia modernizacji administracji podatkowej wynika m.in.
z zalecenia Rady z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Polski
na 2014 r. oraz zawierajacego opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na 2014 r. [COM(2014)422], w ktérych sformutowano
rekomendacje dla Polski dotyczace zapewnienia trwatej korekty nadmiernego deficytu
do 2015 r. poprzez m.in. popraw¢ przestrzegania przepisOw prawa podatkowego,
zwlaszcza przez usprawnienie skuteczno$ci administracji podatkowej. Dodatkowo
Z Dokumentu Roboczego Stuzb Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. pn. Ocena krajowego
programu reform i programu konwergencji na 2014 r. dla Polski towarzyszacemu ww.

zaleceniu wynika, ze w dalszym ciggu jest problem z przestrzeganiem przepisow prawa



podatkowego, w szczegdlnosci z powodu niewydolnosci administracji podatkowe;j. Stad
tez zmiany wymaga dotychczasowy model funkcjonowania administracji podatkowej,
zmodelu administracji  wspieranej systemem informatycznym opartym na
rozproszonych bazach danych, na model nowoczesnej, scentralizowanej i zintegrowanej
administracji  podatkowej, wspieranej centralnym systemem informatycznym,
$wiadczacej ushugi na najwyzszym poziomie i zapewniajgcej skuteczny i efektywny

pobor podatkdw.

Od kilkunastu lat administracja podatkowa w Polsce przechodzi proces zmian, dazac
m.in. do nowatorskiej formy interakcji z podatnikami, akcentujgc funkcje ushugowe,
ukierunkowane na ulatwienie podatnikowi rzetelnego i1 prawidtowego wypelniania
obowigzkow przewidzianych w przepisach prawa podatkowego. Roéwnoczesnie
opracowywany jest nowoczesny system informatyczny i nowe formy komunikacji
z podatnikami w ramach wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska Programu
e-Podatki. Niemniej, majac na uwadze konieczno$¢ wspierania podatnikow
w prawidlowej realizacji obowigzkow podatkowych oraz dostosowanie organizacji do
implementacji produktéw Programu e-Podatki, niezbedne jest stworzenie prawnych
warunkOw wzmocnienia organizacyjnego administracji podatkowej, podniesienie
sprawnosci 1 efektywnos$ci jej dzialania m.in. poprzez oddziatywanie administracji
podatkowej w celu przeciwdziatania nieuczciwe] konkurencji oraz zapewnienie
wigkszej elastyczno$ci wykorzystania zasobow kadrowych. Cel ten bedzie speiniata
przygotowana ustawa 0 administracji podatkowej, ktora zastapi ustawe z dnia
21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267,

z pézn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze, projekt ustawy przewiduje wprowadzenie regulacji
prawnych w zakresie:

1) okreslenia zadan oraz organizacji administracji podatkowej;

2) wprowadzenia systemu obstugi i wsparcia podatnika;

3) regulacji dotyczacych pracownikoéw administracji podatkowej;

4) zasad naboru na niektore stanowiska urzednicze w administracji podatkowej.



Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

W art. 1 projektu ustawy sformutowano cel istnienia administracji podatkowej oraz
wskazano, ze przedmiotem regulacji bedzie okreslenie jej zadan i organizacji. Przyjeto,
ze celem administracji podatkowej jest szeroko rozumiany pobdr podatkow.
Jednoczesnie w przepisie tym wskazano, iz administracja podatkowa bedzie roéwniez
peti¢ rolg ustugowa w zakresie obstugi 1 wsparcia, polegajaca na udzielaniu pomocy
w prawidtowym wypehianiu obowigzkéw podatkowych. Przy czym obstuga i wsparcie
udzielane przez administracj¢ podatkowg nie bedzie ogranicza¢ si¢ tylko do
podatnikow, ale bedzie obejmowaé takze inne podmioty wymagajace ze strony
administracji podatkowej obstugi 1 wsparcia w prawidlowym wypetnianiu obowigzkow
podatkowych, jak np. ptatnik. Stad tez wystepujace w projekcie ustawy, jak i uzywane
w uzasadnieniu pojecie ,,obstugi i wsparcia podatnika”, nalezy rozumie¢ szeroko, na co

tez jednoznacznie wskazuje tre$¢ art. 15 projektu ustawy.

Ponadto w celu wzmocnienia tozsamos$ci i poprawy wizerunku administracji
podatkowej jako organizacji dzialajacej w sposob spojny i jednolity, realizujacej
wskazany powyzej cel, w art. 2 projektu zaproponowano postugiwanie si¢ przez te

administracj¢ nazwa ,,Administracja Podatkowa”.

W art. 3 projektu okreslono katalog zadan przypisanych administracji podatkowej, ktore
sg realizowane przez wszystkie organy administracji podatkowej. Wymienione w tym
przepisie zadania s3 powieleniem wynikajacych z ustawy o urzedach i izbach
skarbowych oraz z innych ustaw, w tym w szczegolnosci ustaw prawa podatkowego, jak
rowniez wskazaniem nowych zadan w zakresie obstugi 1 udzielania wsparcia
podatnikom w prawidlowym wywigzywaniu si¢ przez nich z obowigzkow
podatkowych. Podstawowym zadaniem administracji podatkowej jest przede wszystkim
realizacja dochodow z podatkow oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak
réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepisoéw, z wyjatkiem podatkow
I naleznos$ci budzetowych, w zakresie ktorych wlasciwe sg inne organy. Wykonanie tego
zadania nastgpuje poprzez uprawnienia organu w zakresie m.in. ustalania, okre$lania,
poboru 1 egzekucji podatkéw oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, a takze

poprzez kontrolg podatkowa 1 czynnosci sprawdzajace.



Niezmiernie istotnymi zadaniami, ktére dzisiaj nie znajduja odzwierciedlenia
W ustawie, sg przewidziane w art. 3 pkt 2 i 3 projektu zadania w zakresie zapewnienia
jednolitej i powszechnie dost¢pnej informacji podatkowej, w tym podejmowanie
dziatah o charakterze edukacyjnym, ukierunkowanych na podnoszenie §wiadomosci
podatkowej oraz dobrowolne wykonywanie obowigzkéw podatkowych (art. 3 pkt 2),
a takze zapewnienia m.in. podatnikom odpowiedniej obstugi i wsparcia w prawidtowym

wykonywaniu obowigzkow podatkowych (art. 3 pkt 3).

Zaktada sie, iz administracja podatkowa, realizujagc powyzsze zadanie, dostarczy
kazdemu podatnikowi jednolita informacje¢ w zakresie stosowania przepisOw prawa
podatkowego, niezaleznie od jego miejsca zamieszkania. Przedmiotowe zadanie bedzie
w szczeg6lnos$ci realizowane przez nowy organ, tj. dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej, ktory uzyska status organu podatkowego w sprawach dotyczacych
wydawania interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego. Podjete
dziatania w zakresie wsparcia informacyjnego i edukacyjnego beda stanowi¢ istotne
narzedzie zapewniajace wplywy do budzetu panstwa, zmniejszajace koszty
funkcjonowania administracji podatkowej, oraz umozliwig uniknigcie koniecznosci

podejmowania dziatan ucigzliwych dla podatnikow.

Drugie nowe zadanie to zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika w prawidlowym
wykonywaniu obowiazkow podatkowych, w tym poprzez centrum obshlugi, asystenta
podatnika oraz za pomoca $§rodkéw komunikacji elektronicznej. Przedmiotowe zadanie
bedzie realizowane na trzech ptaszczyznach:

1) w trakcie obslugi bezposredniej, w urzedzie skarbowym, poprzez bezposrednia
relacje z podatnikami od chwili powstania obowigzku podatkowego az do momentu
wypetnienia skonkretyzowanych zobowigzan podatkowych. Przy czym poziom
obstugi bedzie dostosowany do wymagan i oczekiwan podatnikow. W tym tez celu
stworzone zostang centra obstugi, ktore szczegotowo zostaty opisane w rozdziale 3
projektu — System obstugi i wsparcia podatnika;

2) poprzez utworzone w urzedzie skarbowym stanowisko do spraw wsparcia podatnika
— asystenta podatnika, ktory we wspolpracy z wlasciwymi pracownikami
prowadzacymi sprawy podatkowe bedzie stuzyt pomoca, w zakresie okreslonym
ustawg, mikroprzedsigbiorcom rozpoczynajgcym — prowadzenie  dziatalnosci

gospodarczej;



3) za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, ktore realizowane bedzie glownie
przez portal podatkowy, ktory stanie si¢ podstawowym kanatem komunikacji
Z administracja podatkowa. Portal podatkowy umozliwi upowszechnianie aktualnych
informacji podatkowych, w tym dotyczacych zmian w przepisach prawa
podatkowego, obowigzujacych interpretacji w zakresie stosowania przepisOw prawa
podatkowego, kursow i kalkulatorow podatkowych online oraz innych informacji
o charakterze ogdlnym. Ponadto w ramach portalu podatkowego udostgpnione
zostang takze informacje dedykowane konkretnemu podatnikowi, jak
np. powiadamianie o zblizajacych si¢ terminach do zlozenia oczekiwanych od
podatnika deklaracji czy tez o obowigzujacych go terminach ptatnosci naleznosci
podatkowych. Pozwoli takze na komponowanie 1 rozsylanie informacji
profilowanych. Portal podatkowy, doskonalagc komunikacje elektroniczng
z podatnikami, umozliwi nie tylko sprawniejsze skladanie dokumentow
elektronicznych, ale rowniez biezacy dostep do stanu spraw i rozliczen
podatkowych. Wprowadzona zostanie w pelni dwustronna komunikacja

z podatnikami.

Gléwnym celem nadania zadaniom, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2 i 3 projektu, rangi
ustawowej jest podniesienie poziomu dobrowolnego wypehiania przez podatnikow
obowiagzkow podatkowych, a wiec wihasciwe 1 terminowe deklarowanie zobowigzan
podatkowych bez koniecznosci wszczynania kontroli podatkowej, czynnosci
sprawdzajacych oraz postegpowan podatkowych, a takze dokonywanie platnosci
naleznos$ci podatkowych przez osoby zobowigzane bez konieczno$ci wszczynania

w stosunku do nich czynnosci egzekucyjnych czy tez postepowan karnych skarbowych.

Kolejne takze obecnie wykonywane zadanie Wskazane zostato w art. 3 pkt 4 projektu,
ktore dotyczy rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestgpstw
skarbowych 1 wykroczen skarbowych. Wymienione obowigzki zwigzane sa3 w gtowne;j
mierze z powierzong urzedowi skarbowemu, a po proponowanej zmianie naczelnikowi
urzedu skarbowego, na mocy ustawy Kodeks karny skarbowy, funkcja finansowego
organu postgpowania przygotowawczego 1 wykonywana przez ten organ rolg
oskarzyciela publicznego w sprawach karnych skarbowych i w sprawach karnych
z ustawy o rachunkowos$ci. W poréwnaniu z obecnie okreslonym w tym zakresie
zadaniem w ustawie o urzedach i izbach skarbowych doprecyzowano, iz dziatania

administracji podatkowej nie ograniczaja si¢ tylko do $cigania juz popelnionych



przestepstw (wykroczen) skarbowych oraz przestepstw, 0 ktorych mowa w ustawie
o rachunkowosci, ale ze cata administracja podatkowa bedzie ukierunkowywaé swoje

dziatania réwniez na zapobieganie popelnianiu przestepstw skarbowych.

W art. 3 pkt 5 i 6 projektu wskazano zadania, ktore takze sa juz wykonywane
W obecnym stanie prawnym w zakresie wspotpracy z organami administracji rzagdowe]
| samorzgdowej oraz z panstwowymi i samorzagdowymi jednostkami organizacyjnymi
w zakresie wynikajacym z odrgbnych przepisow, jak rowniez wspotpracy z wlasciwymi
organami 1 instytucjami innych panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi
w sprawach dotyczacych wymiaru i poboru podatkéw, a takze wymiany informacji
w zakresie 1 na zasadach wynikajacych z ratyfikowanych uméw 1 porozumien

migdzynarodowych oraz wynikajacych z odrebnych przepisow.

Przepis art. 4 projektu zawiera delegacj¢ ustawowa dla Ministra Finansow
umozliwiajacg okreslenie, w drodze zarzadzenia, strategicznych celdw, kierunkdéw
dziatan i rozwoju administracji podatkowej, z uwzglednieniem rodzaju zadan

wykonywanych przez administracje podatkowa.

W projekcie ustawy (art. 5 projektu) przyjeto, tak jak ma to miejsce dzisiaj, ze dzien
31 lipca bedzie Dniem Skarbowos$ci w administracji podatkowej.

Rozdziat 2
Organizacja administracji podatkowej

W rozdziale 2 projektu okreslono organizacj¢ administracji podatkowej, wskazujac na

kwestie kompetencji oraz struktur¢ organizacyjng organow administracji podatkowe;j.

Majac na uwadze zadania i1 funkcje, jakie zostaty przypisane administracji podatkowej,
ktora de facto na mocy ustaw podatkowych oraz odr¢gbnych przepiséw realizuje zadania
organ6w podatkowych, organéw egzekucyjnych oraz finansowych organéw
postgpowania  przygotowawczego, okreslono katalog organdw administracji
podatkowej, ktorymi stosownie do projektowanego art. 6 ustawy sg: Minister Finansow,
dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz
naczelnik urzedu skarbowego. Proponowane organy administracji podatkowe;j
W zasadzie stanowig powielenie obecnej struktury organizacyjnej wynikajacej z ustawy
o urzedach i izbach skarbowych, z jednym wyjatkiem dotyczgcym dyrektora Biura

Krajowej Informacji Podatkowej. Na mocy nowelizacji ustawy — Ordynacja podatkowa,



wprowadzanej niniejszg ustawa, nastgpi wyodrebnienie dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej jako organu podatkowego wlasciwego w sprawach dotyczacych
wydawania interpretacji  indywidualnych  przepisow prawa podatkowego.
Uzasadnieniem dla utworzenia ww. organu administracji podatkowej jest fakt,
iz obecnie funkcjonujace biura Krajowej Informacji Podatkowej usytuowane s3 az
w pieciu izbach skarbowych, co odbija si¢ niekorzystnie na jednolitosci 1 jakosci
wydawanych indywidualnych interpretacji przepisbw prawa podatkowego oraz
udzielanych informacji podatkowych. W zwiazku z tym, iz obecnie biura Krajowej
Informacji Podatkowej usytuowane sg w strukturze izb skarbowych, uniemozliwia to
efektywne wykorzystanie posiadanych zasobow osobowych i rzeczowych oraz ich
alokacje, w zalezno$ci od aktualnych potrzeb. Ponadto Krajowa Informacja Podatkowa
jako podstawowe centrum kompetencyjne administracji podatkowej w zakresie
udzielania informacji podatkowej powinna mie¢ struktur¢ organizacyjng przystosowang
do pehienia funkcji gléwnego zrédta wiedzy na temat stosowania przepisdéw prawa
podatkowego, wskazujacego pozostatym jednostkom organizacyjnym administracji
podatkowej prawidtowa wyktadni¢ przepisow prawa podatkowego. Spdjny system
informacji podatkowej dla catej administracji podatkowej moze powsta¢ pod
patronatem Krajowej Informacji Podatkowej tylko wtedy, kiedy bedzie ona
funkcjonowa¢ jako scentralizowana, niezalezna instytucja, skutecznie i1 efektywnie
zarzadzajaca swoimi zasobami. Stad tez wyodrgbnienie w strukturze administracji
podatkowej dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej pozwoli na wprowadzenie
jednolitych zasad zarzadzania i1 skutecznego nadzoru nad realizacja zadan Biura
Krajowej Informacji Podatkowej. Ustanowienie za§ go dodatkowo organem
podatkowym w ww. zakresie wptynie na poprawg jakosci i jednolitosci wydawanych
interpretacji podatkowych. Z powyzszych wzgledow niezbgdne jest utworzenie
w ramach administracji podatkowej Biura Krajowej Informacji Podatkowej. Przy tym
projekt ustawy nie przewiduje poniesienia przez budzet panstwa dodatkowych kosztow

finansowych w zwigzku z utworzeniem Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j.

Istota rozwigzan przewidzianych w projektowanej ustawie sprowadza si¢ do utrzymania
obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie dotyczacym kompetencji kierowania
administracjg podatkowa, tj. pozostaje tu nadal wiasciwy Minister Finansoéw. Stad tez
projekt przewiduje, iz Ministrowi Finansow podlegaja dyrektorzy izb skarbowych,

dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz naczelnicy urzgdéw skarbowych.



Jednakze novum w stosunku do obecnego stanu prawnego jest to, ze Minister Finansow
bedzie kierowal administracjg podatkowa przy pomocy Szefa Administracji Podatkowej
— sekretarza albo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Przy czym
umozliwienie Ministrowi Finansow elastycznego wyznaczania Szefa Administracji
Podatkowej nie bedzie stanowilo podstawy do powotania dodatkowego sekretarza
stanu. Szef Administracji Podatkowej, ktorego rola bedzie miata charakter
wykonawczy, ma na celu wzmocnienie tozsamo$ci oraz wizerunku administracji
podatkowej (art. 7 ust. 1 projektu). Stad tez zgodnie z projektowanym rozwigzaniem
przewidzianym wart. 7 ust. 3 projektu, Szef Administracji Podatkowej bedzie
odpowiedzialny za zapewnienie sprawnego 1 efektywnego wykonywania zadan
nalozonych na administracj¢ podatkows, w szczegodlnosci w zakresie pragmatyk
zawodowych, czyli podejmowania dziatan majacych na celu zwigkszenie jednolitosci i
prawidtowosci wykonywanych zadan przez pracownikéw administracji podatkowej
oraz polityki kadrowej i szkoleniowej w administracji podatkowej (art. 7 ust. 3 pkt 1 i
2). Jest to zadanie niezmiernie istotne, gdyz jednym z najwazniejszych czynnikow
decydujacych o sprawnym i efektywnym funkcjonowaniu administracji podatkowej jest
odpowiednio wykwalifikowana kadra pracownicza, zdolna do wykonywania
powierzonych jej zadan z najwyzszym profesjonalizmem. Stad tez realizacja
powyzszego zadania bedzie polegata m.in. na wdrazaniu odpowiedniego do potrzeb,
mozliwosci 1 wykonywanych zadan administracji podatkowej procesu szkolenia oraz
okreslenia jasnych kryteriow $ciezki kariery pracownikow administracji podatkowe;j.
Kolejne zadanie wymienione wart. 7 ust. 3 pkt 3 projektu dotyczy zapewnienia
sprawnego i efektywnego wykonywania zadan administracji podatkowej w zakresie
kierunkow kontroli wewnetrznej w administracji podatkowej, tj. tak aby na poziomie
zardwno Ministerstwa Finansoéw jak i izb skarbowych kontrola wewnetrzna byta spdjna

1 ukierunkowana na obszary szczegolnie tego wymagajace.

Do zadan Szefa Administracji Podatkowej bedzie rowniez nalezalo koordynowanie
wykonania budzetu panstwa w czgséci dotyczacej administracji podatkowe;j (art. 7 ust. 3
pkt 4). Zatem w nowym stanie prawnym to Szef Administracji Podatkowej bedzie
czuwal, aby wydatkowane s$rodki finansowe na funkcjonowanie administracji
podatkowej oraz realizacja przez t¢ administracj¢ dochoddéw budzetowych zgodnie
z natlozonym na nig planem byly sprawnie i efektywnie wykonywane. Ostatnim,

istotnym z zadan Szefa Administracji Podatkowej bedzie wspolpraca z wlasciwymi



organami innych panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi (art. 7 ust. 3 pkt 5).
Zadanie to bedzie mogto by¢ realizowane np. poprzez inicjowanie wymiany
doswiadczen w funkcjonowaniu administracji z zagranicznymi administracjami
podatkowymi, udziat w migdzynarodowych konferencjach i sympozjach poswigeconych

funkcjonowaniu administracji podatkowej.

Projekt ustawy nie przewiduje, aby Szef Administracji Podatkowej posiadal status
organu administracji podatkowej lub organu podatkowego. Stad tez Szef Administracji
Podatkowej nie bedzie uprawniony do prowadzenia np. postgpowan w sprawach
podatkowych czy wydawania decyzji administracyjnych. Bedzie natomiast mogl,
zgodnie z art. 7 ust. 4 projektu, okresla¢ i upowszechnia¢ standardy w celu
wykonywania zadan administracji podatkowej. Zatem Szef Administracji Podatkowe;j
poprzez okre$lanie i upowszechnianie standardéw bedzie mogt realizowaé swoje
ustawowe zadania w celu podniesienia sprawnosci, efektywnosci i ujednolicenia dziatan

administracji podatkowe;j.

W art. 8 projektu okreslono zadania dyrektora izby skarbowej. Cze¢$¢ z wymienionych
w tym przepisie zadan stanowi powtérzenie dotychczasowych zadan zawartych
w ustawie o urzedach i izbach skarbowych. Do nich naleza zadania w zakresie
sprawowania nadzoru nad dzialalnos$cig naczelnikéw urzedow skarbowych oraz
rozstrzyganie w Il instancji w sprawach nalezacych w I instancji do naczelnika urzedu
skarbowego 1 dyrektora urzedu kontroli skarbowej. Ponadto w art. 8 ust. 1 pkt 3
projektu wprowadzono zadanie polegajace na rozstrzyganiu w I instancji w sprawach
okreslonych w odr¢bnych przepisach. Zadanie to wynika wprost z przepisu art. 13 8 1
pkt 2 lit. b ustawy — Ordynacja podatkowa. Do zadan dyrektora izby skarbowej bedzie
réwniez nalezala realizacja polityki kadrowej i1 szkoleniowej w izbie skarbowe;j.
W stosunku do postanowien ustawy o urzedach i izbach skarbowych jest to nowe
zadanie, ktore bedzie odnosito si¢ takze do pracownikow izby skarbowej realizujacych

zadania w urzedzie skarbowym.

Wymienione w art. 8 ust. 1 pkt 5 projektu zadanie dyrektora izby skarbowej dotyczy
zarzadzania prawidlowo$cia wypeliania obowiazkéw podatkowych. Dyrektorzy izb
skarbowych majg podejmowac dziatania motywujace podatnikow do postepowania
zgodnego z prawem oraz zapobiegajacych nieprawidtowemu wypetnianiu obowigzkow

podatkowych. Zadanie to stuzy¢ bedzie wczesnemu reagowaniu na potencjalne lub



zaistniate ryzyka wplywajace na realizacj¢ celéw administracji podatkowej 1 co za tym
idzie witasciwemu kierowaniu zasobow, jakimi dysponuje administracja podatkowa,
oraz doborowi instrumentéw oddzialywania stuzagcym reagowaniu na istotne zagrozenia
majace wplyw na spojno$¢ systemu podatkowego oraz zapewnieniu naleznych

wpltywow do budzetu panstwa z tytutu zobowigzan podatkowych.

W celu wspierania decyzji podejmowanych w zakresie wyboru dziatan kierowanych do
podatnikdw, ktore maja zapobiega¢ powstawaniu lub minimalizowaniu ryzyka
zwigzanego z wypelnianiem obowigzkow podatkowych, niezbedne jest stosowanie
analizy ryzyka. Analiza ta musi by¢ wdrozona w ramach wszystkich proceséw i ustug
realizowanych przez naczelnika urz¢du skarbowego i1 opiera¢ si¢ na podziale rodzajow
spraw i podmiotow dokonanym na podstawie zachowania podatnikow. Funkcjonujace
obecnie w strukturach administracji podatkowej urzgdy skarbowe, z uwagi na istniejace
roéznice w zakresie struktury podatnikéw oraz wiasciwo$¢ miejscowa, maja ograniczone
mozliwosci prawidlowego rozpoznania zagrozen, ich oceny i skali. Umiejscowienie
zadania dotyczacego podejmowania dziatan sluzacych stymulowaniu, zgodnego
Z prawem, postgpowania podatnikow oraz zapobieganiu nieprawidtowemu wypetianiu
obowigzkow podatkowych na poziomie dyrektora izby skarbowej spowoduje skuteczne
zarzadzanie informacjg, umozliwi kompleksowag analize¢ ryzyk wplywajacych na
prawidtowo$¢ wykonywania obowigzkéw podatkowych przez podatnikéw oraz
planowanie wdrozenia odpowiednich instrumentéw oddziatywania, ktore przyczynia si¢
do zwigkszenia dobrowolno$ci wypelniania obowigzkéw podatkowych oraz

zmniejszenia luki podatkowej.

Ponadto, podobnie jak ma to miejsce w obecnym stanie prawnym, do zadan dyrektora
izby skarbowej bedzie réwniez nalezalo wykonywanie innych zadan okre§lonych

w odrebnych przepisach.

Art. 8 ust. 2 projektu wskazuje, iz swoje zadania dyrektor izby skarbowej wykonuje

przy pomocy izby skarbowej, tj. jednostki organizacyjnej, ktorg kieruje.

W art. 9 projektu okreslono glowne zadania nowego organu, jakim jest dyrektor Biura
Krajowej Informacji Podatkowej. Podstawowym zadaniem ww. organu bedzie
zapewnienie jednolitej 1 powszechnie dostepnej informacji podatkowej, w tym nadzér
nad jednolito$cig udzielanych informacji i wydawanych interpretacji, czuwanie nad

jednolitoscia 1 jakoscig informacji przekazywanych przez infolini¢, wydziaty
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interpretacji oraz za posrednictwem portalu podatkowego. W efekcie powyzszego
przekazywana informacja podatkowa powinna uzyska¢ réwniez przymiot

przejrzystosci, tak aby byta ona optymalnie czytelna dla podatnika.

Do zadan dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bedzie rowniez nalezed
prowadzenie spraw z zakresu wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa
podatkowego. Powyzsze zadanie dotychczas przypisane Ministrowi Finansow,
faktycznie realizowane przez pi¢¢ biur Krajowej Informacji Podatkowej, zostato
przypisane dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej w zwigzku z nadaniem
mu roli organu podatkowego w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji

indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.

Ponadto organ ten bedzie odpowiedzialny za przeptyw informacji podatkowej w obrebie
administracji podatkowej, zbieranie, analizowanie i wymiang¢ informacji pomig¢dzy
Biurem Krajowej Informacji Podatkowej oraz departamentami merytorycznymi
Ministerstwa Finanséw; w  szczego6lnosSci aktualizowanie bazy dokumentow
pozyskiwanych z Ministerstwa Finanséw — wszystkie informacje podatkowe tworzone
bezposrednio w Ministerstwie Finanséw na potrzeby réznych odbiorcow (zarzadzanie

informacja podatkowg).

Istotng rolg dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bedzie realizacja polityki
kadrowej i szkoleniowej w odniesieniu do pracownikdéw Biura Krajowej Informaciji
Podatkowej. Dzigki temu polityka ta nabierze charakteru centralnego i jednolitego

w skali organizacji.

Zadaniem dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bedzie takze
identyfikowanie obszarow zagrozeh mogacych mie¢ wplyw na prawidtowosc
wykonywania obowigzkéw podatkowych. Ponadto do zadan dyrektora Biura Krajowe;j
Informacji Podatkowej bedzie nalezalo wykonywanie innych zadah okre§lonych

w odrebnych przepisach.

Jednoczesnie przepis art. 9 ust. 2 projektu stanowi, iz dyrektor Biura Krajowe;j
Informacji Podatkowej bedzie realizowat swoje zadania na terenie catego kraju przy

pomocy Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j.

Kolejnym organem, ktorego zadania okre$lono w projektowanej ustawie, jest naczelnik
urzedu skarbowego. W art. 10 projektu zawarto katalog zadan przypisanych

naczelnikowi urzedu skarbowego, w ktorym ujeto zaréwno zadania wymienione
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W obowigzujgcej ustawie o urzedach i izbach skarbowych, jak i te realizowane przez
naczelnika urzedu skarbowego wynikajgce z przepisoOw innych ustaw. Nowoscig sg
zadania przypisane naczelnikowi urzedu skarbowego zwigzane z wprowadzanym
systemem obstugi 1 wsparcia podatnikow, tj. zapewnienia obstugi 1 wsparcia
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych, w tym przez asystenta

podatnika, centrum obstugi oraz za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Realizacja ww. zadania naczelnika urzedu skarbowego bedzie mozliwa poprzez
efektywny przeptyw informacji podatkowej migdzy podatnikiem a administracja
podatkowg oraz wewnatrz administracji podatkowej, a takze dzigki obowigzujacym
w administracji podatkowej jednolitym standardom pracy w obstudze bezposredniej
oraz przyjetemu sposobowi obstugi podatnika w jego indywidualnej sprawie. Cato$¢ ma

stanowi¢ efektywny i skuteczny system wsparcia podatnikdw.

Nowym zadaniem naczelnika urzedu skarbowego jest takze wymienione w art. 10 ust. 1
pkt 2 projektu zadanie polegajace na poborze naleznosci stanowigcych dochdd budzetu
panstwa, ustalanych lub okreslanych przez inne organy, w przypadkach wskazanych
w odrebnych przepisach. Zadanie to zwigzane jest m.in. z przejeciem przez naczelnika
urzedu skarbowego zadan wojewodow zwigzanych z wykonywaniem funkcji
wierzyciela naleznosci z tytutu grzywien naktadanych przez funkcjonariuszy Policji
oraz inne uprawnione organy, z wylgczeniem grzywien stanowigcych dochdd jednostek
samorzadu terytorialnego oraz grzywien nakladanych przez organy Inspekcji Transportu

Drogowego.

W ustawie zaproponowano takze ujednolicenie nazewnictwa organow prowadzacych
wszystkie postgpowania w urz¢dzie skarbowym, tak aby jedynym organem byt
naczelnik urzedu skarbowego, nie za$ urzad skarbowy, jak to jest w przypadku
postepowan karnych skarbowych. Z ustanowieniem naczelnika urzedu skarbowego
finansowym organem postgpowania przygotowawczego oraz organem postepowania
przygotowawczego W Sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
zwigzana jest takze odpowiednia nowelizacja ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pézn. zm.), dokonywana w art. 43
projektu, oraz ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
22013 r. poz. 186, z pozn. zm.) — art. 47 projektu. W przepisach ww. ustaw wyrazy

»urzad skarbowy” zastgpiono uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami
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,haczelnik urzedu skarbowego”. Zmianom w obrebie administracji podatkowej

towarzysza analogiczne zmiany w Stuzbie Celne;.

Ponadto w art. 10 ust. 2 projektu przewidziano, ze kontrole podatkowe beda
przeprowadzane na podstawie analizy ryzyka rozumianego jako prawdopodobienstwo
wystgpienia naruszenia przepisOw prawa. Przewiduje si¢ takze, iz niezaleznie od
rezultatow analizy ryzyka kontrole podatkowe beda mogly by¢é rowniez

przeprowadzane, o ile bedg miaty charakter losowy.

Naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu

skarbowego (art. 10 ust. 3 projektu).

W przepisie art. 11 ust. 1 projektu doprecyzowano, iz w sprawach organizacyjno-
-finansowych izba skarbowa wraz z podleglymi urzedami skarbowymi stanowi

jednostke organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby skarbowe;.

Ponadto w art. 11 ust. 2 projektu zawarto delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych do okre$lenia, w drodze zarzadzenia, organizacji izby skarbowej,
urzedu skarbowego i Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz nadania im statutow,
w ktérych zostanie okreslona ich struktura wewngtrzna oraz szczegdtowe zadania. Jest
to rozwigzanie analogiczne do obecnie obowigzujacego w ustawie o urzedach i izbach

skarbowych.

Przewidziane w art. 12 projektu regulacje zwigzane sg z faktem, iz w dniu 2 lutego
2015 r. Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, ktora stanowi podstawe
dalszej informatyzacji postepowania wieczystoksiggowego. Zgodnie ze zmienionym
art. 626* § 1 k.p.c. notariusz, komornik oraz naczelnik urzgdu skarbowego dzialajacy
jako administracyjny organ egzekucyjny sktada wniosek o wpis za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Z kolei w art. 5 ustawy o urzedach i izbach skarbowych
dodano przepisy ust. 12-14 zobowigzujagce Ministra Finansow do prowadzenia
i udostepnienia sagdom prowadzagcym ksigegi wieczyste za posrednictwem systemu
teleinformatycznego listy naczelnikow urzedow skarbowych, o0so6b pehigcych
obowiazki naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz zastepcow naczelnikow urzedow
skarbowych, ktéra zawiera imi¢ 1 nazwisko, wlasciwy urzad skarbowy, date powotania
na stanowisko, dat¢ odwotania ze stanowiska, informacje o zawieszeniu stosunku pracy

oraz dat¢ wygasnigcia stosunku pracy. Ustawa wchodzi w zycie w tym zakresie
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9 miesigcy od dnia ogloszenia. Projektowane przepisy uwzgledniaja powyzsze

regulacje.

Stad tez przepis art. 12 ust. 1 projektu stanowi, iz Minister Finanséw prowadzi
w systemie teleinformatycznym list¢ naczelnikow urzedéw skarbowych, zastepcow
naczelnikéw urzedow skarbowych oraz os6b wyznaczonych do realizacji zadan
naczelnika urzedu skarbowego, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2, zawierajagca imi¢
I nazwisko, wlasciwy urzad skarbowy, date¢ odpowiednio powotania lub przeniesienia na
stanowisko albo wyznaczenia do realizacji zadan naczelnika urzgdu skarbowego, datg
odpowiednio odwotania lub przeniesienia ze stanowiska albo uplywu terminu
wyznaczenia do realizacji zadan naczelnika wurzedu skarbowego, informacje
0 zawieszeniu stosunku pracy oraz dat¢ wygasnigcia stosunku pracy. Jednocze$nie
zgodnie z art. 12 ust. 2 projektu Minister Finansow begdzie zobowigzany do zapewnienia
sgdom prowadzgcym ksi¢gi wieczyste dostepu do listy, o ktérej mowa w ust. 1, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego w celu automatycznej weryfikacji
naczelnikéw urzedow skarbowych, zastepcoOw naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz

0sOb wyznaczonych do realizacji zadan naczelnika urzedu skarbowego.

Przepis art. 13 ust. 1 projektu przewiduje delegacj¢ ustawowa dla Ministra Finansow, do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia wydanego w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw administracji publicznej, terytorialnego zasiegu dzialania oraz
siedziby dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej
I naczelnika urzedu skarbowego, 2z uwzglednieniem potrzeby wlasciwego
zorganizowania wykonywanych przez ww. organy zadan. Jednak wzorem istniejacych
rozwigzan przewidzianych w ustawie o urzedach i izbach skarbowych niektore
kategorie podatnikow i ptatnikow, 0 istotnym znaczeniu gospodarczym lub spotecznym,
w szczegblnosci wykonujacych okre§lony rodzaj dziatalnosci gospodarczej lub
osiggajacych okreslong wysokos¢ przychodu netto w rozumieniu przepisdéw ustawy
o0 rachunkowosci, bedg mogty by¢ obstugiwane przez innego niz wlasciwego miejscowo
naczelnika urzedu skarbowego (art. 13 ust. 2 projektu). Chodzi o tzw. wyspecjalizowane
urzedy skarbowe, ktore w obecnym stanie prawnym obsluguja kategorie podatnikow
wymieniong w art. 5 ust. 9b ustawy o urzedach i izbach skarbowych. Stad tez w celu
umozliwienia elastycznego reagowania na potrzeby podatnikéw i ptatnikow proponuje
sig, aby katalog kategorii podatnikow, ktorzy beda obstugiwani przez

tzw. wyspecjalizowany urzad skarbowy, wynikal z przepisOw rozporzadzenia, a nie jak
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ma to miejsce obecnie z ustawy. Zatem Minister Finanséw, majgc na wzgledzie
gospodarcze lub spoleczne potrzeby podatnikow 1 platnikéw obstugiwanych przez
administracj¢ podatkowa, w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢:
1) kategorie podatnikow 1 platnikoéw obshugiwanych przez innego niz wiasciwego
miejscowo naczelnika urzedu skarbowego;
2) warunki zaliczania ww. podatnikow i ptatnikdw do odpowiedniej kategorii;
3) naczelnikow urzedow skarbowych do obshugi ww. podatnikéw i ptatnikow,
terytorialny zasieg ich dziatania i siedzibg;
4) tryb zawiadamiania przez ww. podatnikéw i platnikow o zmianie wiasciwosci
naczelnika urzedu skarbowego oraz wzor zawiadomienia (art. 13 ust. 4 projektu).
Okreslony w ustawie o urzedach i izbach skarbowych katalog kategorii podatnikow
obslugiwanych przez tzw. wyspecjalizowane urzgdy skarbowe od chwili ich zawarcia
w ustawie o urzedach 1 izbach skarbowych, tj. przez ponad 10 lat, nie byl
modyfikowany, a tym samym nie uwzglednia zmian gospodarczych i prawnych
w zakresie powstawania nowych kategorii podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. W zwigzku z tym, wymieniony w ustawie zamkniety katalog podatnikow
nie odpowiada obecnym potrzebom. Stad tez uzasadnione jest, aby Minister Finansow
poprzez umozliwienie mu wydawania rozporzadzenia mial wigkszy wplyw na
elastyczne okreS§lanie, w zalezno$ci od potrzeb podatnikow, katalogu podatnikow
| platnikéw wymagajacych obstugi przez ww. urzad skarbowy. Przy czym zaktada sie,
iz system kategoryzacji podatnikow i ptatnikoéw bedzie realizowany jako dziatanie
ciggle, uwzgledniajace biezace potrzeby podatnikdw w zakresie ich rzeczywistych
potrzeb. Dlatego tez kategorie podatnikow i platnikow moga si¢ zmienia¢. Jako
przyktad mozna wskaza¢, iz na mocy ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1387) spotka
komandytowo-akcyjna od dnia 1 stycznia 2014 r. stala si¢ podatnikiem podatku
dochodowego od o0so6b prawnych. Stad tez w obecnym stanie prawnym istnialy pewne
watpliwosci, czy spotka ta moze by¢ obstugiwana przez tzw. wyspecjalizowany urzad
skarbowy. W przypadku wydawania przez Ministra Finanséw rozporzadzenia,
ww. watpliwosci beda na biezaco rozwigzywane. Zasigg terytorialny wyznaczonego
W powyzszy sposOb naczelnika urzedu skarbowego bedzie modgl obejmowaé zasieg

dziatania innego naczelnika urzedu skarbowego (art. 13 ust. 6 projektu).
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W projekcie ustawy (art. 13 ust. 3) przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ przenoszenia
niektorych zadan realizowanych przez dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu
skarbowego do wykonywania przez innego niz odpowiednio wlasciwy miejscowo
dyrektor izby skarbowej albo naczelnik urzgdu skarbowego. Rozwigzanie takie pozwoli
na tworzenie tzw. centrow kompetencyjnych, np. w zakresie przygotowania oraz
doreczania korespondencji, cyfryzacji, archiwizacji, centralnej obstugi ryzyka
zewnetrznego. Przenoszenie kompetencji pomigdzy organami bedzie moglo mieé
miejsce jedynie w poziomie. W takich sytuacjach Minister Finansow bedzie mogt,
w drodze rozporzadzenia, wyznaczy¢ dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzgdu
skarbowego do wykonywania niektorych zadan nalezacych odpowiednio do innego
dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu skarbowego, okreslajac te zadania oraz
terytorialny zasieg ich dziatania, kierujac si¢ sprawnym i efektywnym wykonywaniem
zadan (art. 13 ust. 5). Przy tym istotne jest, iz terytorialny zasi¢g dziatania, okreslony
W powyzszy sposob, bedzie mogt obejmowal terytorialny zasi¢g dziatania innego
dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urz¢du skarbowego (art. 13 ust. 6 projektu).
Wypelnienie obu ww. delegacji pozwoli Ministrowi Finanséw na elastyczne zarzadzanie
podlegtymi mu organami administracji podatkowej i niezwloczne reagowanie na
pojawiajace si¢ nowe potrzeby w zakresie usprawnienia i podniesienia efektywnosci
wykonywanych zadan przez administracje¢ podatkowa, jak rowniez sprawng obstuge

poszczegolnych kategorii podatnikow i ptatnikdw.

Ponadto przepis art. 13 ust. 7 projektu przewiduje, iz wykonywanie przez administracje
podatkowa podstawowego zadania, jakim jest pobor podatkéw 1 nalezno$ci
pienigznych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 1 2 projektu, moze by¢ wykonywane
przy uzyciu wspolnego rachunku bankowego urzedu obstugujacego naczelnika urzgdu
skarbowego prowadzonego dla obstugi wszystkich naczelnikéw urzedoéw skarbowych
W odniesieniu do okreslonego rodzaju nalezno$ci. Prowadzenie wspolnego rachunku
bankowego, oktorym mowa wyzej, bedzie réwniez mozliwe w zakresie
wykonywanego przez naczelnika urzedu skarbowego zadania okreslonego w art. 10 ust.
1 pkt 4 projektu w zakresie dysponowania §rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na

rachunkach bankowych urzedu obstugujacego naczelnika urzedu skarbowego.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia ww. przepisu jest fakt, iz w obecnym stanie prawnym

funkcjonuje rozwigzanie, w oparciu o ktore kazdy urzad skarbowy dla gromadzenia
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wpltywow, zgodnie z okreSlong witasciwoscig, posiada w NBP oddzielne rachunki
bankowe dla wptywow z:

— podatku dochodowego od os6b prawnych,

— podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

— podatku od towarow 1 ustug,

— pozostatych dochodow.

Zatem zwigkszanie efektywnosci dziatan administracji podatkowej mozliwe bedzie
réwniez mi¢dzy innymi poprzez centralizacj¢ zadan i przekazywanie do obshugi przez
wybranych naczelnikéw poszczegdlnych rodzajow naleznosci  budzetowych.
Centralizacja niektérych zadan obejmujaca wojewodztwo, kraj lub inny obszar
wymagata begdzie dla gromadzenia wptywdw z naleznosci objetych ta centralizacja
otwierania nowych rachunkéw bankowych dla urzedu skarbowego obstugujacego
naczelnika, ktoremu powierzono wykonywanie tych zadan. W zwigzku z powyzszym
planowane jest utworzenie czterech rachunkéw centralnych, stuzacych do obstugi
nalezno$ci budzetowych (podatek dochodowy od osob prawnych, podatek dochodowy
od osob fizycznych, podatek od towaréow 1 uslug oraz dla pozostalych dochoddw).
Natomiast wramach tych rachunkow funkcjonowa¢ beda mikrorachunki dla
poszczegdlnych urzedéw skarbowych, tak aby podatnicy mieli mozliwo$¢ wplacania

naleznych podatkéw wedtug dotychczasowych zasad.

Przepis art. 13 ust. 8 projektu zawiera delegacj¢ ustawowa dla Ministra Finanséw do
wyznaczenia, w drodze rozporzadzenia, naczelnika urzedu skarbowego do
dysponowania $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku, o ktorym mowa
w ust. 7 projektu, oraz rodzaj nalezno$ci pienieznych, ktore beda obstugiwane przy

uzyciu tego rachunku.

W zwiazku z rozwojem narzgdzi teleinformatycznych funkcjonujacych w polskiej
przestrzeni gospodarczo-spotecznej, jak rowniez w Swietle rozwigzan stosowanych
w innych krajach OECD, polska administracja podatkowa stoi przed wyzwaniem
sprostania wspotczesnym oczekiwaniom podatnikéw w zakresie utatwien wykonywania
przez nich obowigzkow podatkowych. Oczekiwania te wymuszaja na polskiej
administracji podatkowej przygotowanie narzedzi, ktére umozliwig zatatwianie spraw

przez podatnika w dowolnej jednostce administracji podatkowej oraz zapewnig
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wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na elektroniczng komunikacje podatnika

Z administracjg podatkows.

Z uwagi na planowane stopniowe wdrazanie $wiadczenia ustug w formie elektroniczne;j
dla krajowych, jak rowniez zagranicznych jednostek administracji, polska administracja
podatkowa jest zobowigzana do przygotowania skutecznych narzedzi, ktore zapewnia
W przysztosci mozliwos¢ pelnej elektronicznej komunikacji. Rozwigzaniem, ktore lezy
u podstaw skutecznego wdrozenia rozwigzan elektronicznych w komunikacji
administracji podatkowej z podatnikiem, jak roéwniez z innymi jednostkami
administracji, jest utworzenie Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (art. 14
projektu). Stworzenie ram prawnych i strukturalnych dla wskazanego Rejestru zapewni
fundament dla wdrozenia rozwigzah informatycznych spetniajacych oczekiwania
zarobwno podatnikow, jak i wspotpracujacych z administracja podatkows krajowych
I zagranicznych jednostek administracji publiczne;.

Centralny Rejestr Danych Podatkowych (CRDP) bedzie prowadzony w systemie
teleinformatycznym, za$ administratorem danych w nim zawartych bedzie Minister
Finansow. Rejestr ten bedzie stuzyt do gromadzenia i przetwarzania danych
wynikajacych w szczegdlnosci z deklaracji sktadanych przez podatnikow, platnikow
I ich nastepcow prawnych, jak rowniez z decyzji, postanowien oraz innych dokumentow
zwigzanych z obowigzkami wynikajgcymi z przepisow prawa podatkowego. Ponadto
w CRDP beda takze gromadzone oraz przetwarzane dane wynikajace z tytutow
wykonawczych i innych dokumentdéw przekazanych naczelnikowi urzedu skarbowego
do realizacji jego zadan. Przewiduje si¢ takze, ze bedzie on stuzyt przetwarzaniu danych
zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Podmiotow Krajowej Ewidencji Podatnikow.
Zobowigzanymi do wprowadzania do ww. Rejestru przedmiotowych danych beda:
Minister Finansow, dyrektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej, dyrektor Biura
Krajowej Informacji Podatkowej, dyrektor urz¢du kontroli skarbowej, naczelnik urzedu
skarbowego oraz naczelnik urzedu celnego (art. 14 ust. 3 projektu). Rejestr bedzie
wykorzystywany przede wszystkim do wykonywania ustawowych zadan przez organy
administracji podatkowe;.

Ponadto z danych zgromadzonych w CRDP beda mogly korzysta¢ takze inne organy,
W tym w szczegdlno$ci organy podleglte i nadzorowane przez Ministra Finansow, na

podstawie przypisanych tym organom uprawnien wynikajacych z odrebnych przepisow,
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z uwzglednieniem przepisow Ordynacji podatkowej. Zatem mozna wskazac,
iz w przypadku organdéw kontroli skarbowej oraz wywiadu skarbowego podstawe do
udostgpniania danych z CRDP daja odpowiednio przepisy art. 7 ust. 2 i art. 36h ust. 1
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r . Nr 41,
poz. 214, z pdzn. zm.). Przepis art. 7 ust. 2 Ww. ustawy stanowi bowiem, iz przy
wykonywaniu swoich zadan organy kontroli skarbowej sa uprawnione do nieodptatnego
korzystania z informacji gromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych, ewidencjach
I rejestrach przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, sady, panstwowe
I samorzadowe jednostki organizacyjne oraz panstwowe osoby prawne, w tym rowniez
z informacji zapisanych w formie elektronicznej, z zastrzezeniem zachowania zasad
okreslonych w odrgbnych przepisach. W mysl natomiast art. 36h ust. 1 tej ustawy,
wywiad skarbowy w zakresie koniecznym do wykonywania ustawowych zadan moze
uzyskiwaé, gromadzi¢ i przetwarza¢ informacje, w tym réwniez dane osobowe, ze
zbiorow danych prowadzonych na podstawie odrebnych przepisow przez organy
wladzy publicznej, a w szczegdlnosci z Krajowego Rejestru Karnego oraz
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci. Z kolei organy Stuzby
Celnej beda mogly wykorzystywaé¢ dane z CRDP na podstawie przepisu art. 7 ust. 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404, z pozn.
zm.) wskazujacego, iz organy Shuzby Celnej, w zakresie niezb¢dnym do realizacji
zadan, sa uprawnione do korzystania z informacji gromadzonych w systemach
teleinformatycznych przez organy podatkowe, organy kontroli skarbowej oraz organy
Strazy Granicznej, ktore to organy umozliwiajg dostgp do gromadzonych przez siebie
informacji za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej lub oprogramowania
interfejsowego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne. Takze
Generalny Inspektor Informacji Finansowej bedzie mogl korzysta¢c z CRDP na
podstawie wniosku ztozonego w trybie art. 15 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014 r.
poz. 455).
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Rozdziat 3
Obstuga i wsparcie podatnika

Misja polskiej administracji podatkowej jest pozyskiwanie dochodow budzetowych
przy maksymalizacji poziomu dobrowolnego wypelniania obowigzkéw podatkowych
| zapewnieniu podatnikom wysokiej jakosci obstugi w warunkach jednolitego
stosowania przepisow prawa podatkowego. Administracja podatkowa dziala zatem
w dwoch obszarach, ktore sa ze sobg wzajemnie powigzane, ale ktére w odmienny

sposob wptywaja na jej wizerunek.

Pierwszy z tych obszarow, czyli zadania, dla ktorych realizacji administracja podatkowa
zostala powolana, nie powinny si¢ co do zasady zmienia¢. Drugi obszar to organizacja
administracji podatkowej, czyli to, w jaki sposob zadania gtéwne sag wykonywane i jak
postrzegany jest ich gtowny adresat, czyli podatnik. Od dluzszego czasu dziatania
administracji podatkowe] zmierzaja w kierunku zmiany podejscia i nastawienia do
podatnika jako do klienta. Jednym z takich przedsiewzig¢ jest projektowany obecnie
system obstugi 1 wsparcia podatnika. Celem wprowadzenia systemu obstugi i wsparcia
podatnika jest pomoc administracji podatkowej w realizacji obowigzkow podatkowych
w konkretnej sytuacji podatnika czy tez np. ptatnika. Ma to spowodowaé wzrost
samodzielnego, prawidlowego i dobrowolnego poziomu wypelniania obowigzkow
podatkowych. Zaklada si¢, ze rezultatem powyzszego bedzie redukcja liczby bledow
popethianych przez podatnikow lub platnikéw, budowa poczucia bezpieczenstwa
U podatnikow poprzez zwickszenie ich $wiadomosci prawnopodatkowej. Wdrozenie
systemu bedzie realizowane poprzez usprawnienie istniejacych rozwigzan lub
wdrozenie nowych, w trzech obszarach:

1) informacja podatkowa (zarzadzanie wiedzg podatkowa);

2) standardy pracy administracji podatkowej w swiadczeniu ushug podatnikom;

3) wsparcie podatnika w indywidualnej sprawie.

Najwazniejszym jednak zakladanym efektem bedzie zwigkszenie zaufania do
administracji podatkowej i budowa przyjaznego wizerunku urzedu, co w przysztosci
skutkowa¢ bedzie wigksza sklonnosciag podatnikow do prawidlowej realizacji
obowiagzkow podatkowych. Stad tez w art. 15 projektu przewidziano, ze obstuga
i wsparcie dedykowane podatnikom, ptatnikom, nastgpcom prawnym itp., zwana

obstuga i wsparciem podatnika, bedzie realizowana w szczego6lnosci przez:
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1) zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podatkowej oraz
podejmowanie dziatan o charakterze informacyjnym i edukacyjnym;
2) centrum obstugi oraz wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej;

3) asystenta podatnika.

Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji
podatkowej bedzie nastgpowato m.in. przy wykorzystaniu, prowadzonej w formie
elektronicznej, Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej, ktora bedzie stanowié
podstawowe zrodto wiedzy podatkowej dla pracownikow administracji podatkowej oraz
dla innych os6b zainteresowanych (podatnikow i wszystkich innych podmiotow
poszukujacych informacji podatkowej). Stad tez w Bazie Wiedzy Administracji
Podatkowej beda zamieszczane w szczegdlnosci interpretacje ogdlne oraz
zanonimizowane interpretacje indywidualne przepisbw prawa podatkowego,
zanonimizowane orzeczenia sgdow i trybunatow istotne w zakresie przepisow prawa
podatkowego czy tez broszury informacyjne w sprawach podatkéw. Istnienie Bazy
Wiedzy Administracji Podatkowej, aktualizowanej w usystematyzowany i regularny
sposob, bedzie istotnym narz¢dziem pozwalajagcym na sprawne wyszukiwanie
zagadnien merytorycznych przez podatnikow i pracownikow administracji podatkowej,
a tym samym przyczyni si¢ do wzrostu jednolitosci udzielanych informacji
telefonicznych, e-mailowych, jak i tych bezposrednio w jednostkach organizacyjnych
administracji podatkowej oraz w wydawanych interpretacjach indywidualnych,
postepowaniach prowadzonych przez organy podatkowe. Przyczyni si¢ to do realizacji
oczekiwan podatnikow w zakresie tatwego 1 szybkiego dostepu do jednolitej informacji
podatkowej. Dostep do Bazy Wiedzy Administracji Podatkowej bedzie nastepowat za
posrednictwem portalu podatkowego, a jej administratorem bedzie dyrektor Biura
Krajowej Informacji Podatkowej, ktory jest wilasciwy do zarzadzania informacja

podatkowg (art. 16 projektu ustawy).

Aktualny model obstugi bezposredniej jest realizowany na rzecz podatnikow
z uwzglednieniem przepiséw o wlasciwosci miejscowej. Poza tym jest on ograniczony
do zakresu zadan realizowanych przez administracj¢ podatkowa. Z szerszej
perspektywy sytuacja taka jest niewygodna dla podatnika, ktory czgsto wystepuje takze
jako klient innych organdéw administracji publicznej i1 stoi wobec koniecznosci
zalatwiania swoich spraw w réznych urzedach. Zgodnie z proponowang regulacja

wart. 17 projektu naczelnik urzgedu skarbowego zapewni obstuge 1 wsparcie
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podatnikow poprzez prowadzenie centréw obslugi. Sale obstugi w urzedach
skarbowych  przeksztalcone zostang w centra obslugi. Obstuga zostanie
zestandaryzowana w skali kraju. W centrach begda funkcjonowaé wyspecjalizowane
stanowiska dedykowane konkretnym grupom podatnikéw. Przewiduje si¢, ze
pracownicy administracji podatkowej beda w centrach obstugi przyjmowaé podania
i deklaracje, wydawa¢ zaswiadczenia wydawane przez naczelnika urz¢du skarbowego,
udziela¢ wyjasnien w zakresie przepisow prawa podatkowego, w tym takze podmiotom,
ktore zamierzaja dopiero podjac¢ dziatalnosé gospodarcza, a takze informowac o danych
kontaktowych wlasciwych organdéw do zatatwienia indywidualnej sprawy podatnika
wraz ze wskazaniem zakresu kompetencji tych organow. Obstuga i wsparcie podatnika
bedzie realizowane takze poprzez udostgpnienie stanowiska komputerowego

umozliwiajacego podatnikom dostep do portalu podatkowego.

Ponadto istotng zmiang w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego jest
wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej wykonywanie przez centrum obslugi zadan
wykonywanych dzisiaj przez inne organy, spoza administracji podatkowej (art. 17 ust. 1
pkt 2 projektu). Beda to czynnosci polegajace na przyjmowaniu podan, deklaracji
| zgloszen nalezacych do zakresu wiasciwoséci innych organow wiladzy publicznej,
tj. organow podatkowych wlasciwych w zakresie akcyzy, a takze Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Stad tez podatnik podatku akcyzowego bedzie mogt ztozy¢ deklaracje
podatkowe z zakresu podatku akcyzowego w kazdym urzedzie skarbowym, za$ ten
przekaze je do wlasciwego naczelnika urzedu celnego. Podobne rozwigzania beda
odnosity si¢ do zadan realizowanych przez ZUS, tzn. ptatnik sktadek na ubezpieczenie
spoteczne bedzie mogt zlozy¢ w dowolnym urzedzie skarbowym dokumenty

zgloszeniowe i rozliczeniowe zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym.

Zatem efektem wprowadzanych ww. zmian bedzie dostarczenie obywatelowi

wspolnych ustug realizowanych obecnie przez rdzne organy.

W obecnym stanie prawnym podatnik, chcac uzyskac np. za§wiadczenie o niezaleganiu
z podatkiem, musi wystapi¢ o takie zaswiadczenie do wlasciwego dla siebie naczelnika
urzedu skarbowego. Jest to znaczna niedogodno$¢ dla podatnika, ktory przebywajac
poza miejscem swojego zamieszkania lub siedziby, nie moze szybko realizowaé swoich
spraw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Sytuacj¢ t¢ zmienia

wprowadzany przepis art. 17 ust. 2 projektu, ktory przewiduje, iz podatnik bedzie mogt
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w kazdym centrum obstugi, niezaleznie od terytorialnego zasiggu dziatania naczelnika
urzedu skarbowego, sktada¢ podania 1 deklaracje podatkowe, otrzymywacé

zaswiadczenia oraz wyjasnienia w zakresie przepisow prawa podatkowego.

W nieco innej formie bedzie realizowane wsparcie podatnika rozpoczynajacego
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jako mikroprzedsigbiorca w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672,
z p6zn. zm.). Proponowana regulacja (art. 18 projektu ustawy) zaktada wprowadzenie
obstugi | wsparcia podatnika poprzez instytucj¢ asystenta podatnika. Instytucja ta
dedykowana jest podatnikom, ktérzy rozpoczynaja prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej 1 w zwigzku z tym moga mie¢ pewne trudnosci w rozumieniu czy tez
stosowaniu przepisow prawa podatkowego. Jednakze, aby podatnik mogt skorzystaé
z pomocy asystenta podatnika, musi ztozy¢ wniosek do wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego o jego wyznaczenie i dopiero wéwczas, w terminie 3 dni roboczych od
dnia otrzymania wniosku, naczelnik urzedu skarbowego wyznaczy asystenta podatnika
(art. 18 ust. 4 projektu). Korzystanie przez podatnika z pomocy asystenta podatnika
bedzie mozliwe przez okres nie dtuzszy niz 18 miesiecy od dnia wydania podatnikowi

potwierdzenia nadania numeru identyfikacji podatkowej (art. 18 ust. 2 projektu).

Art. 18 ust. 1 projektu przewiduje, iz asystent podatnika w ramach swoich zadan
w pierwszej kolejnosci bedzie zobowigzany do nawigzania kontaktu z podatnikiem,
ktéremu ma udziela¢c pomocy, z wykorzystaniem dostepnych $rodkow komunikacji.
Rolg asystenta begdzie wigc inicjowanie kontaktu z podatnikiem w celu zaoferowania
swojej pomocy, a nastepnie udzielanie, w zaleznosci od potrzeb, réznego rodzaju
ogolnych informacji podatkowych odnoszacych si¢ do podatnika, np. o zblizajacych si¢
terminach sktadania deklaracji, ptatno$ci podatku, sposobu wypetiania zeznan
I deklaracji podatkowych, rodzaju oraz formy opodatkowania, zasadach korzystania
z ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Udzielana przez asystenta podatnika pomoc
nie begdzie ogranicza¢ si¢ tylko do spraw dotyczacych poprawnego wywigzywania si¢
podatnika ze swoich obowigzkoéw podatkowych wobec organdw podatkowych
(naczelnika urzedu skarbowego). Bedzie ona polega¢ takze na udzielaniu podatnikowi
ogolnych informacji o rodzajach spraw zatatwianych przez inne organy podatkowe
| Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Przy czym asystent podatnika bedzie zatrudniony
na stanowisku urzgdniczym podobnie jak wszyscy inni pracownicy merytoryczni

realizujagcy zadania w urzedzie skarbowym, czyli osoba ta bedzie musiala spehiac
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warunki wynikajace z ustawy o stuzbie cywilnej a takze z opisu stanowiska pracy.
Jednakze z uwagi na zadania, jakie bedzie wykonywat asystent podatnika w odniesieniu
do podatnika, zalozeniem jest, aby osoba zatrudniona na tym stanowisku posiadata
ugruntowang wiedze¢ z zakresu prawa podatkowego. Przy czym projektowane przepisy
nie przewiduja regulacji dotyczacych konsekwencji prawnych lub stuzbowych
udzielania podatnikowi blednych informacji, bowiem informacje uzyskane od asystenta
podatnika nie beda mialy charakteru wigzacego dla podatnika. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, 1z juz w chwili obecnej funkcjonujg obszary dziatania administracji
podatkowej, w ktorych podatnikom udzielane sg ustnie informacje podatkowe. Od 2005
r. funkcjonuje infolinia Krajowej Informacji Podatkowej (KIP), w ktorej podatnicy
moga uzyskaé szczegotowe informacje podatkowe w zakresie podatku dochodowego od
oséb fizycznych, podatku dochodowego od o0s6b prawnych, podatku od towaréw
I ustug, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkow i darowizn oraz
podatku akcyzowego. Rownoczesnie juz w obecnym stanie prawnym, w podobnym
zakresie (poza podatkiem akcyzowym), podatnicy moga uzyska¢ istotne dla nich
informacje od pracownikow obstugi w urzedach skarbowych, takze telefonicznie.
Zaréwno w przypadku informacji dostepnych w infolinii KIP, jak i informacji
udzielanych telefonicznie przez pracownikéw obstugi brak jest szczegdtowej regulacji
dotyczacej konsekwencji prawnych lub stuzbowych udzielenia podatnikowi biednych

informacji.

W zwiazku z propozycja wprowadzenia instytucji asystenta podatnika dedykowanej
mikroprzedsigbiorcom, w ustawie o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow
| platnikow proponuje si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej na rozszerzeniu zakresu
danych zawieranych na zgloszeniach identyfikacyjnych o informacj¢ dotyczaca
przewidywanej liczby zatrudnionych. Rozwigzanie to pozwoli na oceng, czy dany

podatnik jest mikroprzedsigbiorca.

Istotne jest rowniez, iz zgodnie z art. 18 ust. 3 projektu, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnikow lub interesem publicznym, asystent podatnika bedzie
mogl by¢ wyznaczony takze innej kategorii podatnikow niz podatnicy rozpoczynajacy
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jako mikroprzedsigbiorcy. Stad tez w projekcie
ustawy przewidziano delegacje dla Ministra Finansow (art. 18 ust. 5 projektu) do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, kategorii podatnikoéw, ktérej bedzie mozna

wyznaczy¢ asystenta podatnika, ze wskazaniem okresow jego wyznaczenia. Celem
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wprowadzenia ww. delegacji jest umozliwienie Ministrowi Finansow wskazywania
rowniez innych kategorii podatnikéw, ktérzy w danym momencie potrzebujg
szczegOlnego wsparcia administracji podatkowej w prawidtowym realizowaniu swoich

obowigzkow podatkowych przy pomocy asystenta podatnika.

Celem obstugi i wsparcia, 0 ktorych mowa w art. 17 i art. 18 projektu, jest udzielanie
pomocy podatnikowi w samodzielnym, prawidlowym i1 dobrowolnym wypetianiu
obowigzkow podatkowych. Jednakze ww. czynno$ci wykonywane przez administracje
podatkowa nie beda stanowily doradztwa podatkowego. Dlatego tez ww. obstuga
i wsparcie podatnika, zgodnie z regulacjg art. 19 projektu, nie bedzie obejmowac
sporzadzania pism i opinii, prowadzenia ksigg rachunkowych, podatkowych i innych
ewidencji do celéw podatkowych, sporzadzania zeznan i deklaracji podatkowych,
atakze reprezentowania podatnika w postgpowaniu przed organami administracji
publicznej i w zakresie sgdowej kontroli decyzji, postanowien i innych aktoéw

administracyjnych.

Jednoczesnie w celu zapewnienia jednolitej obstugi 1 wsparcia we wszystkich urzedach
skarbowych w kraju, w art. 20 projektu przewidziano upowaznienie dla Szefa
Administracji Podatkowej do okreslania 1 upowszechniania standardow obstugi
i wsparcia podatnika, w szczegdlnosci w zakresie realizowanym w centrach obstugi
oraz przez asystenta podatnika, jak i na rzecz okreslonych kategorii podatnikow, w tym

rzetelnie wywigzujacych sie z obowigzkow podatkowych.

Realizacja powyzszego upowaznienia pozwoli na wprowadzenie jednolitej obstugi
bezposredniej — podatnik zostanie obstluzony w ten sam sposob 1 w zblizonych
warunkach w kazdym urzedzie skarbowym w Polsce. Ujednoliceniu podlega¢ beda
standardy obstugi w zakresie informowania, postaw pracownikow i wizerunku urze¢du.
Standardy beda obejmowaé rowniez urzedy skarbowe wyznaczone do obstugi
niektorych kategorii podatnikéw i platnikow. Ponadto administracja podatkowa na
dzien dzisiejszy nie réznicuje podatnikow podczas obstugi bezposredniej, chociaz ich
potrzeby r6znig si¢ od siebie. Brak rowniez systemowego wsparcia dla grup podatnikow
o szczeg6lnych potrzebach, powstatych najczesciej ze wzgledu na zmiany przepisow
lub pojawiajacych si¢ jedynie okresowo, lecz mogacych charakteryzowac si¢ wysoka
liczebno$ciag. Powyzsze powoduje, ze nie jest mozliwe indywidualne podejscie do

kazdego podatnika. Stad tez, aby zmieni¢ Ww. niekorzystny stan rzeczy, obstuga
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i wsparcie podatnika bedzie realizowana na podstawie analizy potrzeb okreslonych
kategorii podatnikow, w szczegélnosci rzetelnie wywigzujacych si¢ z obowigzkow
podatkowych. Zatem na podstawie powyzszego przepisu administracja podatkowa
poprzez system obslugi i wparcia podatnika wykaze proaktywne podejscie do
zindywidualizowanych — w ramach wyodrebnionych kategorii podatnikow — potrzeb
i oczekiwan podatnikow. Wprowadzone zostang ustugi dedykowane okre§lonym
kategoriom podatnikéw, np. podatnikom, ktorzy cechuja si¢ rzetelnoscia
I wiarygodno$ciag w rozliczaniu podatkow, utrzymujagcym okre§lony poziom

zatrudnienia, osobom niepetnosprawnym.

Administracja podatkowa rozpocznie $wiadczenie obstugi i wsparcia W Sposéob
dostosowany do potrzeb okreslonych kategorii podatnikéw. Podzial podatnikéw na
grupy o zblizonych cechach ma stuzy¢ tatwiejszemu dostosowaniu dziatan administracji
podatkowej do potrzeb odbiorcy, uczyni¢ $wiadczenie ustug w sposob jednolity,
przewidywalny i przyjazny.

Rozdzial 4
Pracownicy administracji podatkowej

Przepis art. 21 projektu ustawy jednoznacznie wskazuje, iz w sprawach z zakresu prawa
pracy izba skarbowa wraz z podlegltymi urzgdami skarbowymi stanowi jednostke
organizacyjng, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby skarbowej. Z kolei art. 22
projektu wskazuje na nowy sposob funkcjonowania izby skarbowej oraz urz¢du
skarbowego. Przepis ten przewiduje skonsolidowanie na poziomie wojewoOdztwa
procesOw pomocniczych realizowanych dotychczas przez izby i1 urzedy skarbowe
w zakresie obstugi finansowej 1 kadrowej urzedu, zarzadzania majatkiem, remontami
i inwestycjami, zamowieniami publicznymi, obstugg informatyczna, audytem, kontrolg
zarzadcza, zarzadzaniem jakos$cig, komunikacja, informacjami prawnie chronionymi
i bhp. Powyzsze zadania, okre§lone w projekcie mianem spraw organizacyjno-
-finansowych (art. 11 ust. 1 projektu), be¢dzie realizowata izba skarbowa, ktora przejmie
zasoby kadrowe, majatek, zobowigzania i naleznosci od urzedéw skarbowych. Dyrektor
izby skarbowej ponosi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ za racjonalne i celowe zarzadzanie
tym majatkiem, majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
jednostki, cigglosci pracy urzedu, warunkéw jego dziatania, a takze organizacji pracy.

Przepis art. 22 ust. 1 projektu wskazuje, iz pracownicy izby skarbowej realizujacy
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w urze¢dach skarbowych zadania w zakresie okres§lonym w art. 10 ust. 1 projektu ustawy
podlegaja naczelnikowi tego urzedu. Z brzmienia art. 22 ust. 2 projektu z kolei
jednoznacznie wynika, ze w zakresie Ww. zadan dyrektor izby skarbowej nie bedzie
mogt wydawacé polecen pracownikom tej izby skarbowej w indywidualnych sprawach,
ktorzy beda realizowali zadania okreslone w art. 10 ust. 1 projektu. Przepis ten
gwarantuje zachowanie dwuinstancyjnosci postgpowania. Ponadto rozwigzanie takie
wynika z faktu, iz organy, dzialajac na podstawie przepisOw prawa, sa zobowigzane
m.in. do przestrzegania z urzedu swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej. Kazde
uchybienie w tym zakresie miatoby charakter wady kwalifikowanej, stanowigce]

przestanke stwierdzenia niewaznosci decyz;ji.

Do zakresu kompetencji dyrektora izby skarbowej naleze¢ bedzie takze dokonywanie
czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec osOb zatrudnionych w izbie skarbowej
wykonujacych zadania naczelnika urzedu skarbowego, z zastrzezeniem regulacji
zawartej w art. 22 ust. 3 projektu, oraz realizacja polityki personalnej. W powotanym
art. 22 ust. 3 projektu okreslono przypadki, w ktorych wymagane bedzie uzyskanie
stanowiska naczelnika urzedu skarbowego przy podejmowaniu decyzji kadrowych
dotyczacych pracownikow izby skarbowej wykonujacych zadania w urzedzie
skarbowym (sprawy z zakresu prawa pracy). Dotyczy¢ to bedzie zmiany warunkoéw
pracy i1 placy, rozwigzania stosunku pracy oraz przeniesienia do innego urzgdu
W rozumieniu ustawy o shluzbie cywilnej, jak 1 do Najwyzszej Izby Kontroli
W rozumieniu ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Przy czym w ust. 4 projektu
wyraznie zaznaczono, iz wskazane powyzej stanowisko naczelnika urzedu skarbowego
jest wigzace dla dyrektora izby skarbowej. Przyjete rozwigzanie ma na celu
wzmocnienie koniecznej niezalezno$ci organéw pierwszej i drugiej instancji i bedzie
stanowi¢ gwarancj¢ niezaleznosci pracownika urzgdu skarbowego w dzialalno$ci

orzeczniczeyj.

Projektowana ustawa w art. 23 ust. 1 okres$la wlasciwos¢ w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy. Zgodnie z projektowanym przepisem dla dyrektora izby skarbowej
I dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej w powyzszym zakresie wiasciwy
jest Szef Administracji Podatkowej, ktory bedzie realizowal swoje kompetencje
w imieniu Ministra Finansow. Dla zast¢pcy dyrektora izby skarbowej, naczelnika
urzedu skarbowego oraz jego zastepcy wlasciwy jest dyrektor izby skarbowej, za$ dla

zastepey dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej wtasciwy jest dyrektor Biura
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Krajowej Informacji Podatkowej. Proponowane rozwigzanie w sposob jasny i czytelny
okresla, kto realizuje czynnos$ci pracodawcy oraz zadania dyrektora generalnego urzedu
w stosunku do podlegtych pracownikéw. Dodatkowo, na mocy projektowanego art. 23
ust. 2, wskazano, ze oceny okresowej, o ktorej mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej, w przypadku zastepcy naczelnika urzedu skarbowego, dokonuje naczelnik

urzedu skarbowego.

Przepisy art. 23 ust. 3 i 4 projektu okreslajg kompetencje Szefa Administracji
Podatkowej w zakresie powolywania komisji dyscyplinarnej oraz powotywania
rzecznika dyscyplinarnego do spraw dyscyplinarnych osob zajmujgcych stanowisko

dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

W projekcie ustawy zaproponowano takze przepis, ktorego celem jest rozwigzanie
problemu ewidencjonowania godzin pracy dyrektora izby skarbowej i dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej jako pracownikow zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zakltadem pracy. Stad tez w projektowanym art. 24 wskazano, iz
w stosunku do ww. wymienionych 0sob nie ewidencjonuje si¢ godzin pracy. Zatem czas
pracy ww. osob nie bedzie ewidencjonowany, co oznacza roéwniez, iz w przypadku tych
0soOb nie bedzie mowy o pracy w godzinach nadliczbowych. Proponowane rozwigzanie
wynika z charakteru zadan realizowanych na ww. stanowiskach. W przypadku
pracownikdéw zarzadzajacych zakladem pracy w imieniu pracodawcy, konieczno$é
wykonywania pracy w wydtuzonym czasie pracy zalezy tylko od ich decyzji, a nie od
polecenia przetozonego. Organizuja oni swoja prace i pracg podlegltego personelu,
w tym kadry kierowniczej nizszych szczebli. W znacznym stopniu samodzielnie
decyduja o swoim rozkladzie czasu pracy oraz o jego wykorzystaniu. Odpowiadajg

wigc za prawidtowe funkcjonowanie zaktadu pracy.

Przepis art. 25 projektu ustawy wprowadza zasade, iz pracownicy izby skarbowej,
wykonujac czynnosci stuzbowe, postuguja si¢ legitymacja stuzbowg. W obecnym stanie
prawnym kwestie zwigzane z okresleniem wzoru, wydawaniem i poslugiwaniem si¢
przez pracownikow administracji podatkowej legitymacja stuzbowa nie zostaty
uregulowane w ustawie o urzedach i izbach skarbowych. Jednocze$nie niektérych
czynnosci stuzbowych pracownicy urzedu skarbowego nie moga przeprowadzi¢ bez
okazania legitymacji stuzbowej. Przykladem jest przepis art. 284 § 1 ustawy —

Ordynacja podatkowa, ktory wprost nakazuje okazanie legitymacji sluzbowe;j
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kontrolowanemu w przypadku wszczecia kontroli podatkowej. Zatem niezbedne jest
wprowadzenie w tym zakresie regulacji ustawowej. Przy czym, w celu ujednolicenia
zarbwno wzoru, jak i standardow wydawania legitymacji stuzbowych oraz majac na
wzgledzie zapewnienie mozliwosci identyfikacji pracownika izby skarbowej
wykonujacego czynnosci stuzbowe, przepis art. 24 ust. 2 projektu zawiera delegacje
ustawowg dla Ministra Finansow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru

legitymacji stuzbowe;j.

Pracownicy jednostek organizacyjnych administracji podatkowej, do ktérych
obowigzkow nalezy wykonywanie kontroli podatkowej, nadal, tak jak ma to miejsce
obecnie pod rzagdami ustawy o urzedach i izbach skarbowych, zachowaja prawo do
dodatku kontrolerskiego do wynagrodzenia w wysokosci do 50% wynagrodzenia
zasadniczego (art. 26 projektu). Ponadto art. 26 ust. 5 stanowi, iz takze Kierownikom
komorek kontroli podatkowej bedzie przystugiwat dodatek kontrolerski w wysokosci do
20% kwartalnego wynagrodzenia zasadniczego, jednak pod warunkiem, ze Ww. 0Soby
beda dokonywaé osobiScie czynnosci kontrolnych, czynno$ci przygotowawczych do
kontroli, opracowa¢ dokumentacj¢ prowadzonych kontroli lub dokonywa¢ weryfikacji
dokumentacji przeprowadzonych kontroli w zakresie jej zgodno$ci z prawem. Przy
czym wysoko$¢, zmiany stawki albo utrata przyznawanego dodatku kontrolerskiego
bedg uzaleznione od wynikow oceny pracownikéw komorek kontroli podatkowej, jak

tez kierownikdéw komdrek kontroli podatkowe;j.

Ocena  pracownikow  komorek  kontroli  podatkowej bedzie  sporzadzana

Z uwzglednieniem ponizszych kryteriow:

1) znajomosci procedury 1 poprawnosci zastosowania przepisOw prawa podatkowego
w ustaleniach kontroli podatkoweyj;

2) stopnia trudnosci i ztozonos$ci kontroli podatkowe;;

3) kwalifikacji i doswiadczenia w przeprowadzaniu kontroli podatkowej;

4) kreatywnosci 1 inicjatywy.

Z kolei ocena kierownikow komorek kontroli podatkowej bedzie przeprowadzana
z uwzglednieniem  stopnia  realizacji zadan  komorki  kontroli  podatkowej

i wyznaczonych celow.

Ocena zarowno pracownikoOw przeprowadzajacych kontrole, jak 1 Kierownikdw

komorek kontroli podatkowej bedzie sporzadzana kwartalnie, a wyniki oceny moga
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stanowi¢ podstawe do zmiany wysokosci stawki dodatku na nastepny okres podlegajacy

ocenie.

W art. 26 ust. 9 okreslono, ze stawka dodatku kontrolerskiego moze by¢ zmieniona,
jezeli pracownik byt nieobecny w pracy dtuzej niz 1 miesigc, z innych przyczyn niz
urlop wypoczynkowy albo jezeli w ocenianym okresie uzyskat na pismie ocene bardzo

dobrg albo niezadawalajaca.

Ponadto art. 26 w ust. 10 wskazano kryteria utraty uprawnienia do dodatku

kontrolerskiego.

Jednoczesnie Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki dodatku
kontrolerskiego, tryb przyznawania, zmiany albo utraty dodatku kontrolerskiego oraz
sposob i tryb przeprowadzania oceny, o ktorej mowa w art. 26 ust. 6 i 7, uwzgl¢dniajac
potrzebe zwigkszenia skutecznosci kontroli podatkowej poprzez zapewnienie motywacji
pracownikow do jej sprawnego wykonywania oraz rzetelno$¢ dokonywania oceny

| sprawnos$¢ przyznawania dodatku kontrolerskiego (art. 26 ust. 11 projektu).

Projekt ustawy w art. 27 naktada na pracownikow izby skarbowej oraz Biura Krajowej
Informacji Podatkowej bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej obowigzek
corocznego skladania, w terminie do dnia 31 marca, oswiadczenia o swoim stanie
majgtkowym, co bedzie pozostawalo w zgodzie z przepisami ustawy 0 ograniczeniu

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Zasada bedzie sktadanie przedmiotowych o$wiadczen kierownikowi jednostki
organizacyjnej, w ktorej pracownicy sg zatrudnieni. Jedyny wyjatek od ww. zasady
bedzie dotyczy¢ dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej 1 ich zastepcoOw oraz naczelnika urzgdu skarbowego i jego zastepcow,
ktoérzy o$wiadczenia o stanie majatkowym beda sktadali bezposrednio Szefowi

Administracji Podatkowej (art. 27 ust. 4 projektu).

Do dokonywania analizy oswiadczen sktadanych przez pracownikéw izb skarbowych
i Biura Krajowej Informacji Podatkowej uprawnieni bedg kierownicy tych jednostek
oraz wlasciwa komodrka organizacyjna Ministerstwa Finansow, realizujaca zadania
w zakresie o$wiadczen o stanie majatkowym. Z kolei, w przypadku dyrektora izby
skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastepcow oraz
naczelnika urzedu skarbowego i jego zastepcy, analizy ich o$§wiadczen majatkowych

bedzie dokonywala wyltacznie wlasciwa komorka organizacyjna Ministerstwa
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Finansow, realizujaca zadania w zakresie o$wiadczen o stanie majgtkowym (art. 27
ust. 3 i 5 projektu). Przy czym przewiduje si¢, iz Minister Finanséw bedzie miat prawo
wgladu do zlozonych dyrektorowi izby skarbowej i dyrektorowi Biura Krajowej

Informacji Podatkowej o§wiadczen majatkowych.

Jednoczesnie w art. 27 ust. 6 projektu wskazano, ze w zakresie nieuregulowanym
wustawie do o$wiadczen majatkowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje

publiczne.

Przepis art. 28 projektu wskazuje, iz w przypadku pracownikoéw izby skarbowej oraz
Biura Krajowej Informacji Podatkowej przepis art. 79 ustawy o stuzbie cywilnej stosuje
si¢ rowniez do osob prowadzacych wspolne gospodarstwo domowe. Zatem zakaz
zatrudniania w jednostce organizacyjnej administracji podatkowej bedzie dotyczyt nie
tylko matzonkéw oraz oséb pozostajacych ze soba w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli, ale rowniez o0s6b prowadzacych wspdlne
gospodarstwo domowe, jezeli powstalby miedzy tymi osobami stosunek podleglosci
stuzbowej. Rozwigzanie powyzsze pozwoli na wyeliminowanie sytuacji podejrzenia
pracownika jednostki organizacyjnej administracji podatkowej o brak bezstronnos$ci
| obiektywizmu w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych. Wprowadzany przepis
przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia przejrzystosci kadrowej oraz powinien
przeciwdziata¢ zjawisku nepotyzmu. Ograniczy to naduzywanie zajmowanego
stanowiska przez faworyzowanie i protegowanie niektorych cztonkéw rodziny i osob
prowadzacych z osobg zatrudniong w jednostkach organizacyjnych administracji

podatkowej wspolne gospodarstwo domowe.

W zwigzku z powyzszym pracownicy beda mieli obowigzek ztozenia pisemne;j
informacji kierownikowi jednostki o zaistnieniu przestanek okre§lonych w art. 28 ust. 1
projektu ustawy. Przedmiotowy przepis ma na celu uregulowanie procedury
uzyskiwania informacji koniecznych do sprawdzenia faktycznego przestrzegania
warunkéw zakazu, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 projektu ustawy. Celem tych
informacji jest ustalenie istnienia stosunku podlegtosci stuzbowej pomiedzy
pracownikami zatrudnionymi w tej samej jednostce organizacyjnej administracji

podatkowej. Przepis art. 28 ust. 3-5 projektu reguluje, jakie dane powinna zawieraé
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informacja, termin jej ztozenia oraz komu nalezy jg ztozyC. Przepis okresla, iz ww.
informacj¢ dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j
Iich zastepcy oraz naczelnik urzgdu skarbowego sktadaja Szefowi Administracji
Podatkowej, natomiast zastepca naczelnika urzedu skarbowego — dyrektorowi izby
skarbowej. Przedmiotowa zmiana ma na celu zwigkszenie przejrzystoSci zycia
publicznego w Polsce oraz pozwoli na unikni¢cie ewentualnego konfliktu interesow.
Art. 28 ust. 7 przewiduje, iz Minister Finansow, w drodze rozporzadzenia, okresli wzor

informacji wraz objasnieniami.
Rozdziat 5
Nabor na niektore stanowiska urzgdnicze w administracji podatkowej

W rozdziale 5 zawarto regulacje odnoszace si¢ do naboru na stanowiska dyrektora izby
skarbowej 1 jego zastepcow, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej 1 jego
zastepcOw oraz naczelnika urzedu skarbowego. Potrzeba wprowadzenia regulacji w ww.
zakresie wynika z faktu, iz efektywne i sprawne dziatanie administracji podatkowe;j jest
scisle uzaleznione od poziomu wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji pracownikow w niej
zatrudnionych, przede wszystkim tych, ktérzy zajmuja wysokie stanowiska w tej
administracji. Ponadto = wysokie  kwalifikacje, odpowiednie = wyksztalcenie
i doswiadczenie zawodowe o0sOb zatrudnionych na stanowiskach zarzadczych
dodatkowo sprzyjaja postrzeganiu administracji podatkowej jako profesjonalnej
i kompetentnej. Stad tez tak wazne jest dokonanie odpowiedniego doboru 0séb, ktore
beda zajmowaé w administracji podatkowej stanowiska dyrektora izby skarbowej,
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, naczelnika urzedu skarbowego oraz
ich zastepcow. Przy tym z uwagi na fakt, ze administracja podatkowa cechuje si¢ pewng
specyfika, zar6wno Minister Finansoéw, jak i Szef Administracji Podatkowej, w ramach
przydzielonych im uprawnien, powinni mie¢ mozliwo$¢ powolywania i przenoszenia na
te stanowiska najlepszych kandydatow, ktorzy zagwarantujg obiektywne wypeinianie
ustawowych obowigzkéw. Specyfika administracji podatkowej wynika przede
wszystkim z szerokiego wachlarza zadan, ktére sg przez t¢ administracj¢ realizowane.
Z jednej bowiem strony w administracji podatkowej podejmowanych jest szereg dziatan
majacych na celu zorientowanie na podatnika jako klienta, na rzecz ktorego wykonuje
si¢ pewne ustugi, z drugiej za$ strony administracja ta jest zobligowana do pelienia

funkcji stricte fiskalnej zwigzanej z poborem podatkéw, czesto przymusowym,
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realizowanym w drodze egzekucji administracyjnej, kontrolg podatnikoéw i wymiarem
zobowigzan podatkowych. Zatem przedstawione aspekty przemawiajg za tym, aby
regulacje dotyczace powotywania na stanowiska dyrektora izby skarbowej i dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastgpcOw oraz naczelnika urzgdu
skarbowego byty kierunkowo zgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o stuzbie
cywilnej, jednak z uwzglednieniem pewnych odrebnosci, ktéore pozwolg zaréwno
Ministrowi Finansow, jak i Szefowi Administracji Podatkowej na sprawne zarzadzanie
administracja podatkowa. W $lad za powotaniem bedzie nastgpowac czynno$¢ ze
stosunku pracy prowadzaca do zatrudnienia na danym stanowisku: albo przeniesienie
cztonka korpusu stuzby cywilnej, albo nawigzanie stosunku pracy (umowa o prace albo
mianowanie na podstawie art. 35 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilnej) z osoba, ktora nie
jest cztonkiem korpusu stuzby cywilnej. Zasada bedzie, ze na stanowisku zatrudnia si¢
osobe powolang na to stanowisko, a zatrudnienie ma charakter wtoérny w stosunku do

powotania.

W zwiazku z tym, projekt zaktada przyznanie stanowiskom dyrektora izby skarbowej
i dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, jak i ich zastgpcom oraz

naczelnikowi urzedu skarbowego statusu wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej.

Majac powyzsze na uwadze, w art. 29 ust. 1 projektu ustawy enumeratywnie
wymieniono wymagania, ktore musi spetnia¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora
izby skarbowej i1 dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastgpcow.
A zatem, ww. stanowiska be¢dzie mogla piastowal osoba, ktéra ma obywatelstwo
polskie, korzysta z petni praw publicznych, nie byta skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe oraz nie byla karana
zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organéw wtadzy publiczne;j
lub pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Dodatkowo
osoba taka musi posiada¢ kwalifikacje drugiego stopnia w =zakresie prawa,
administracji, ekonomii, zarzadzania lub w innym zakresie uzupelnione studiami
podyplomowymi w zakresie prawa, ekonomii lub zarzadzania. Ponadto istotnym jest,
aby osoba zajmujaca stanowisko dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowe;j
Informacji Podatkowej oraz ich zastepcy miata odpowiednie doswiadczenie zawodowe,
a wiec co najmniej szescioletni staz pracy w urzedzie obstugujacym Ministra Finansow
albo w urzgdach mu podleglych lub przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej

trzyletni staz pracy na stanowisku kierowniczym. Kolejne wymogi, ktore kandydaci na
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omawiane stanowiska be¢da musieli spetni¢, to posiadanie nieposzlakowanej opinii
i wiedzy zawodowej odpowiadajacej zakresowi zadan wykonywanych na danym
stanowisku, posiadanie kompetencji kierowniczych. Kandydaci na wymienione
stanowiska beda dodatkowo musieli, na wzor art. 53 pkt 6 ustawy o shuzbie cywilnej,

spetnia¢ wymagania okreslone w opisie stanowiska pracy.

Co do zasady, wymienione wyze] wymagania sa zatem powtorzeniem dotychczas
obowigzujacych w tym zakresie przepisOw ustawy o urzegdach i izbach skarbowych,
uzupelionym o wymogi okreslone w ustawie o shuzbie cywilnej. Ponadto projekt
ustawy umozliwia uczestnictwo w naborze nie tylko, jak to ma miejsce w obecnym
stanie prawnym, osobom posiadajacym wyksztalcenie wyzsze prawnicze lub
ekonomiczne, ale rowniez posiadajacym wyksztatcenie w zakresie prawa, administracji,
ekonomii, zarzadzania lub inne uzupelnione studiami podyplomowymi w zakresie
prawa, ekonomii lub zarzadzania. Powyzsze uzasadnione jest faktem, iz kandydaci
legitymujacy si¢ tego rodzaju wyksztalceniem posiadajag odpowiednig wiedze fachowa,
ktora moze by¢ w pelni wykorzystywana na stanowisku dyrektora izby skarbowej,
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej 1 ich zastgpcOw oraz naczelnika
urzedu skarbowego. Nowym rozwigzaniem jest takze umozliwienie uczestnictwa
W naborze osobom, ktore obecnie nie sg zatrudnione w Ministerstwie Finansow albo
wurzedach podlegltych lub nadzorowanych przez Ministra Finansow. Jednakze
warunkiem jest posiadanie odpowiedniego stazu pracy w tych jednostkach. Powyzsze
kryterium oznacza wigc, iz do naboru na stanowiska w administracji podatkowej bedzie
mogl przystapi¢ zarowno obecnie zatrudniony, jak i byly pracownik administracji
podatkowej, jednak pod warunkiem posiadania odpowiedniego stazu pracy
w Ministerstwie Finansow albo w urzgdach podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Finansow. Wprowadzenie ww. kryterium wynika z faktu, iz administracja
podatkowa cechuje si¢ pewnag specyfikg, stad tez Minister FinansoOw oraz Szef
Administracji Podatkowej, ktorym beda podlega¢ jednostki organizacyjne administracji
podatkowej, powinni mie¢ mozliwos¢ powotywania i przenoszenia na wskazane
powyzej stanowiska osob, ktore daja najlepsze gwarancje wykonywania zadan

okreslonych dla danego rodzaju stanowiska, jak 1 danego urzedu.

Jednoczesnie przepis art. 29 ust. 2 i1 3 projektu wskazuje, 1z w odréznieniu od naboru na
stanowisko dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej

1 ich zastepcow, kandydat na stanowisko naczelnika urzedu skarbowego lub zastepcy

34



naczelnika urzedu skarbowego, oprdocz spetnienia wskazanych wyzej wymogow, bedzie
musial legitymowac¢ si¢ innym, a mianowicie nizszym stazem pracy, bo odpowiednio
czteroletnim lub trzyletnim, w urz¢dzie obshugujacym Ministra Finanséw albo
w urzedach mu podlegtych Iub przez niego nadzorowanych, w tym co najmniej

odpowiednio dwuletnim lub rocznym stazem pracy na stanowisku kierowniczym.

Dobor kandydatow, zgodnie z projektowanym art. 30 ust. 1 projektu, na stanowiska
dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich
zastepcOw oraz naczelnika urzedu skarbowego bedzie nastepowal w drodze otwartego
| konkurencyjnego naboru. Oznacza to, iz w wyniku organizowanego w administracji
podatkowej naboru na ww. stanowiska wytonione zostang osoby, ktore dajg najlepsze
gwarancje wykonywania zadan w sposob umozliwiajacy realizacje celow
wyznaczonych zaréwno dla tego stanowiska, jak i dla danej jednostki organizacyjnej
administracji podatkowej. Istota wprowadzenia instytucji naboru jest umozliwienie
Ministrowi Finansow oraz Szefowi Administracji Podatkowej dokonywania
efektywnego obsadzania stanowisk dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej

Informacji Podatkowej i ich zastgpcé6w oraz naczelnika urzgdu skarbowego.

Nalezy podkresli¢, Zze regula bedzie niezwloczne przeprowadzanie naboru po
zaistnieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych obsadzenie stanowiska. Stad tez, w celu
zagwarantowania obsadzenia tych stanowisk przez najlepszych kandydatow,
profesjonalnie przygotowanych do wypelniania zadan, art. 30 ust. 2 przewiduje,
iz nab6r bedzie skladat si¢ z testu wiedzy, oceny kompetencji kierowniczych, a takze

rozmowy kwalifikacyjnej.

W mysl art. 30 ust. 3 projektu nabor bedzie przeprowadza¢ zespot powotlany przez
Szefa Administracji Podatkowej, liczacy co najmniej 5 cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, ktorych wiedza i do$wiadczenie daja r¢kojmi¢ wylonienia najlepszych
kandydatéw. Przepis ten oznacza, iz Szef Administracji Podatkowej, w zaleznosci od
potrzeb i rodzaju wakatow na stanowiskach w administracji podatkowej, bedzie mogt
powotywac jednoczes$nie nawet kilka zespotow, usytuowanych w réznych jednostkach

organizacyjnych administracji podatkowej.

Przepis art. 30 ust. 4 projektu zawiera delegacje ustawowg dla Ministra Finansow do

wydania zarzadzenia w sprawach dotyczacych organizacji naboru na wyzsze stanowiska
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w shuzbie cywilnej, w administracji podatkowej. Wprowadzenie tego przepisu ma na

celu usprawnienie i ujednolicenie zasad naboru.

Przepis art. 31 projektu przewiduje, iz w wyniku naboru zespot wytania nie wigcej niz
dwoch kandydatow, spetniajacych wymagania niezbedne oraz w najwigkszym stopniu
spetniajacych wymagania pozadane, ktorych przedstawia odpowiednio:

1) Szefowi Administracji Podatkowej — w przypadku naboru na stanowisko dyrektora
izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej lub naczelnika
urzedu skarbowego;

2) dyrektorowi izby skarbowej — w przypadku naboru na stanowisko zastepcy
dyrektora izby skarbowej;

3) dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej — w przypadku naboru na

stanowisko zastepcy dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;.

Przy czym istotne jest, iz wytonieni kandydaci zostang nastgpnie zweryfikowani przez
wilasciwg komorke organizacyjng Ministerstwa Finansow w celu sprawdzenia, czy

posiadajg nieposzlakowang opini¢ (art. 31 ust. 2 projektu).

W art. 32 i art. 33 projektu uregulowano kwestie proceduralne dotyczace powotywania
cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz os6b niebedacych cztonkami korpusu shuzby
cywilnej, wybranych sposrod osob wytonionych w drodze naboru na stanowiska
odpowiednio dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji

Podatkowej 1 ich zastgpcoOw oraz naczelnika urzedu skarbowego.

Jak juz wcze$niej wskazano, projekt ustawy zaktada przyznanie stanowiskom dyrektora
izby skarbowej i dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastgpcom,
atakze naczelnikowi urzedu skarbowego statusu wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej. Biorac przy tym pod uwage range i wage zadan, jakie wykonywaé bedzie
dyrektor izby skarbowej, dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej i naczelnik
urzedu skarbowego, zasadne jest, aby Minister Finansow w ramach swoich prerogatyw
byl uprawniony do powolywania, na wniosek Szefa Administracji Podatkowej, cztonka
korpusu stuzby cywilnej albo osoby niebedacej cztonkiem korpusu stuzby cywilne;,
wybranej sposréd osob wylonionych w drodze naboru odpowiednio na stanowisko
dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej albo
naczelnika urzedu skarbowego (art. 32 ust. 1). Z kolei Szef Administracji Podatkowej,

po powotaniu przez Ministra Finanséw, bedzie zobowigzany do przeniesienia czlonka
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korpusu stuzby cywilnej albo zawarcia umowy o prace na czas nieokreslony z osobg
niebedaca cztonkiem korpusu stuzby cywilnej wybrang sposrod oséb wytonionych
w drodze naboru na stanowisko dyrektora izby skarbowej albo dyrektora Biura
Krajowej Informacji Podatkowej (art. 32 ust. 2 projektu). W odniesieniu za$ do
naczelnika urzedu skarbowego, ktory zostal powotany przez Ministra Finansow,
czynno$ci z zakresu prawa pracy dokona zgodnie z art. 32 ust. 3 projektu dyrektor izby

skarbowe;j.

Ponadto, w mysl art. 32 ust. 2 projektu, Minister Finansow bedzie uprawniony do
odwotania ze stanowiska dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowe;j

Informacji Podatkowej albo naczelnika urz¢du skarbowego.

W przypadku stanowiska zastepcy dyrektora izby skarbowej albo zastepcy dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej réwniez Minister Finansow, na wniosek
odpowiednio dyrektora izby skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej Informacji
Podatkowej, bedzie uprawniony do powotywania na te stanowiska cztonka korpusu
stuzby cywilnej albo osoby niebedacej cztonkiem korpusu stuzby cywilnej. Minister
Finansow bedzie mogt rowniez odwolywaé z ww. stanowisk (art. 33 ust. 1 1 3 projektu).
Z kolei czynnosci z zakresu prawa pracy, w stosunku do tych osoéb, dokona zgodnie
zart. 33 ust. 2 projektu odpowiednio dyrektor izby skarbowej albo dyrektor Biura

Krajowej Informacji Podatkowej.

Wzorujac si¢ na rozwigzaniach przyjetych w ustawie o stuzbie cywilnej, w projekcie
ustawy zaproponowano wprowadzenie przepisu art. 34 ust. 1 projektu, ktéry przewiduje
mozliwos¢ powotywania cztonka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego
W Ministerstwie Finanséw albo w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Finanséw na stanowisko zastepcy dyrektora izby skarbowej albo zastgpcy
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej bez przeprowadzania naboru. Przy
czym kandydaci na ww. stanowiska bedg musieli spetnia¢ wszystkiec wymagania na tych
stanowiskach oraz dodatkowo posiada¢ ostatnig pozytywng ocen¢ okresowa na jednym
z dwoch najwyzszych pozioméw przewidzianych w skali ocen, sporzadzong w okresie
24 miesigcy poprzedzajacych powolanie. Wprowadzenie ww. regulacji umozliwi
Szefowi Administracji Podatkowej efektywne zarzadzanie kadrami i niezwloczne

uzupetnianie wakatow na ww. stanowiskach.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze powotlanie przewidziane w art. 32 ust. 1 oraz
wart. 33 ust. 1 projektu nie stanowi nawigzania stosunku pracy na podstawie
powotania, o ktérym mowa w art. 68 Kodeksu pracy. Powotanie przewidziane
w projektowanych przepisach nalezy traktowac jako okreslenie czynnos$ci ze stosunku
pracy, ktéra prowadzi do zatrudnienia na danym stanowisku, a nie jako podstawy do
nawigzania stosunku pracy na podstawie powotania w rozumieniu przepisow Kodeksu
pracy. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego zawartym w uchwale z dnia
7 sierpnia 2002 r. 111 PZP 16/2002 ,,nawigzanie stosunku pracy na podstawie powolania
jest mozliwe tylko wtedy, gdy przepis odrgbny w rozumieniu art. 68 § 1 kp
(samodzielnie lub w powigzaniu z innymi przepisami) wyraznie odnosi si¢ do podstawy
nawigzania stosunku pracy (por. wyrok z dnia 15 kwietnia 1999 r. IPKN 611/98
OSNAPIUS 2000/12 poz. 474). Przepis art. 5 ust. 4 ustawy o0 urzedach i izbach
skarbowych tego warunku nie speilnia. Uzyto w nim wprawdzie sformutowania
0 powotaniu 1 odwotaniu, ale z niczego nie wynika, aby chodzito w nim o podstawe
nawigzania stosunku pracy. Wrecz odwrotnie, z pozostaltych uregulowan tego artykutu
wynika, ze dotyczy on podlegtosci organdow skarbowych Ministrowi Finansow oraz
sprawowania nad nimi kontroli. Powotywanie i odwolywanie naczelnikow urzedoéw
skarbowych to element ich podlegtosci i metoda sprawowania nad nimi kontroli, a nie
okreslenie podstawy nawigzywania stosunku pracy.”. Poglad ten znajduje potwierdzenie
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2005 r. IPK 52/2005, w ktorym
wskazano m.in., ze ,,przepisy art. 5 ust. 4 i 4b ustawy o urzg¢dach i izbach skarbowych
nie odnoszg si¢ do podstawy nawigzania stosunku pracy naczelnika urzedu skarbowego,
mimo uzycia w nich sformutowan o powotaniu i odwotaniu, ale dotycza podlegtosci
stuzbowej naczelnika urzedu skarbowego jako organu skarbowego Ministrowi
Finansow oraz sprawowania nad nim kontroli. Powolywanie i odwotywanie
naczelnikéw urzedow skarbowych to element ich podlegtosci i metoda sprawowania

nad nimi kontroli przez Ministra Finansow.”.

Projektowany przepis art. 35 ustawy reguluje przypadki, w ktorych jest dopuszczalne
powotanie dyrektora izby skarbowej oraz jego zastgpcow, a takze naczelnika urzedu
skarbowego na takie samo stanowisko w innej izbie skarbowej, jak tez w innym
urzedzie skarbowym, w ktoérym stanowisko nie jest obsadzone. Powotlanie bedzie
mozliwe w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, jezeli wymaga tego zapewnienie

wlasciwej organizacji i sprawne funkcjonowanie jednostki organizacyjnej administracji
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podatkowej 1 tylko za zgoda osoby powolywanej. Umozliwi to wykorzystanie wiedzy
I doswiadczenia kadry zarzadzajacej izbag skarbowg lub urzedem skarbowym w innej
jednostce organizacyjnej administracji podatkowej (innej izbie skarbowej lub innym
urzedzie skarbowym), co w konsekwencji przyczyni si¢ do sprawniejszego
funkcjonowania tej jednostki oraz nabycia nowych doswiadczen przez kadre
kierownicza, wynikajagcych z kierowania inng jednostkg organizacyjng, rozwoju
kompetencji kierowniczych. Rozw¢j kompetencji kierowniczych bedzie miat wptyw na

sprawniejsze funkcjonowanie tych jednostek.

W zwiagzku z powyzszym przepis art. 35 ust. 1 projektu przewiduje, iz Minister
Finansow, na wniosek Szefa Administracji Podatkowej, bedzie mogt powota¢ dyrektora
izby skarbowej, zastepce dyrektora izby skarbowej albo naczelnika urzedu skarbowego,
za ich zgoda, na takie samo stanowisko w innej izbie skarbowej albo w innym urzedzie
skarbowym. W przypadku powotania przez Ministra Finansow na stanowisko, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1 projektu, Szef Administracji Podatkowe]j bedzie przenosit cztonka
korpusu stuzby cywilnej na stanowisko dyrektora izby skarbowej w izbie skarbowej, do
ktorej zostat on powotany. A zatem, w stosunku do osoby powotanej, dokona czynnosci,
0 ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 projektu. Z kolei w przypadku zastepcy dyrektora
izby skarbowej oraz naczelnika urzedu skarbowego przeniesienia do innego urzedu
dokona dyrektor izby skarbowej (art. 35 ust. 2 pkt 2 projektu). Majac na uwadze, ze sg
to stanowiska obsadzane w drodze powotania, konieczne jest wskazanie, ze powotanie
jest réwnoznaczne z odwolaniem ze stanowiska w jednostce organizacyjnej przed

powotaniem.

Tryb, o ktorym mowa w projektowanym art. 35 projektu ustawy, bedzie mial miejsce
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach. Jednakze, w sytuacji powolania
| przeniesienia na stanowisko dyrektora izby skarbowej, jego zastgpcoéw albo naczelnika
urzedu skarbowego do innej jednostki organizacyjnej administracji podatkowej, bedzie
zachodzita konieczno$¢ przeprowadzenia naboru na zwolnione stanowisko w jednostce

organizacyjnej, z ktorej cztonek korpusu stuzby cywilnej zostat przeniesiony.

Przepis art. 36 reguluje kwestie czasowego wyznaczania 0sob na stanowisko dyrektora
izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz naczelnika
urzedu skarbowego. Projektowane rozwigzania majg na celu zapewnienie cigglosci

dziatania organu oraz wiasciwego wykonywania zadan przewidzianych w ustawie dla
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ww. stanowisk. Stad tez przepis ten przewiduje, ze do czasu powotania na stanowisko
dyrektora izby skarbowej lub dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, Szef
Administracji Podatkowej bedzie wyznaczal osobe zajmujaca stanowisko zastgpcy
dyrektora odpowiednio w izbie skarbowej lub w Biurze Krajowej Informacji
Podatkowej, ktora begdzie realizowata zadania dyrektora. Przy czym wyznaczenie ww.
osoby moze nastgpi¢ na czas nie dluzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoscig jednokrotnego
przedtuzenia tego okresu, jednak o nie wiecej niz 6 miesiecy. Podobne uprawnienie
bedzie przystugiwalo Szefowi Administracji Podatkowej w przypadku konieczno$ci
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan naczelnika urzedu skarbowego, z tym ze Szef
Administracji Podatkowej na to stanowisko wyznaczy osob¢ zajmujaca stanowisko
zastgpcy naczelnika urzedu skarbowego. W przypadku natomiast braku stanowiska
zastepcy naczelnika urzedu skarbowego Szef Administracji Podatkowej wyznacza do
realizacji zadan naczelnika urzedu skarbowego osobe bedaca cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej, ktéra ma co najmniej trzyletni staz pracy w Ministerstwie Finansow albo
w urzedach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Finanséw, w tym co

najmniej roczny staz pracy na stanowisku kierowniczym.

Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku czasowego wyznaczenia osoby na stanowisko
dyrektora izby skarbowej lub dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej,
wyznaczenie osoby na stanowisko naczelnika urzedu skarbowego moze nastgpi¢ na
czas nie dtuzszy niz 6 miesigcy, z mozliwoscig jednokrotnego przedluzenia tego okresu
0 nie wigcej niz 6 miesigcy. Przy czym przepis art. 36 ust. 3 projektu wyraznie
wskazuje, iz wyznaczenie osob do realizacji zadan dyrektora izby skarbowej, dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz naczelnika urzedu skarbowego nie oznacza

zmiany zajmowanego przez te osoby stanowiska.

W projekcie ustawy uregulowano takze sytuacj¢, gdy dwa Kkolejne nabory,
przeprowadzone z uwzglgdnieniem de facto 12-miesigcznego terminu, o ktérym mowa
w art. 37 projektu, nie wylonig zadnego kandydata na wakujace stanowisko dyrektora
izby skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j i ich zastgpcoéw oraz
naczelnika urzedu skarbowego (art. 37 ust. 1 projektu). Przepis ten przewiduje, ze
w takiej sytuacji Minister Finansow bedzie mogt powota¢ cztonka korpusu stuzby
cywilnej bez przeprowadzenia naboru na stanowisko dyrektora izby skarbowej,
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastgpcoOw albo naczelnika

urzedu skarbowego. Przy czym w przypadku, gdy Minister Finansow powota czlonka
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korpusu stuzby cywilnej bez przeprowadzenia naboru na stanowisko dyrektora izby
skarbowej, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej, konsekwentnie
przeniesienia cztonka korpusu stuzby cywilnej na stanowisko odpowiednio dyrektora
izby skarbowej albo dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej dokona Szef
Administracji podatkowej (art. 37 ust. 2 pkt 1 projektu). Z kolei za$ dyrektor izby
skarbowej albo dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej dokona przeniesienia
odpowiednio na stanowisko zastepcy dyrektora izby skarbowej, zastepcy dyrektora

Biura Krajowej Informacji Podatkowej albo naczelnika urzedu skarbowego.

Jednoczesnie w przepisie art. 37 ust. 3 projektu postawiono warunek, aby cztonek
korpusu stuzby cywilnej, ktory zostal powotany na ww. stanowiska bez
przeprowadzenia naboru, spetnial wymagania ustawowe na to stanowisko okre$lone
wart. 29 ust. 1 i1 2 projektu, a takze posiadat ostatnig pozytywng ocen¢ okresowa na
jednym z dwodch najwyzszych pozioméw przewidzianych w skali ocen, sporzadzong

W okresie 24 miesiecy poprzedzajacych powotanie.

Weryfikacji ww. wymagan bedzie dokonywat Szef Administracji Podatkowej (art. 37
ust. 4 projektu).

W projekcie ustawy, w zakresie naboru na stanowiska dyrektora izby skarbowej,
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastepcow, a takze na
stanowisko naczelnika urzedu skarbowego, nieuregulowanym w rozdziale 5, proponuje
si¢ odpowiednie stosowanie przepisow ustawy o stuzbie cywilnej (art. 38 ust. 1
projektu) w zakresie dotyczacym:

1) obowigzku informowania o naborze na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej
(art. 55);

2) obowiazku zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych osob ubiegajacych si¢
o wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, uzyskanych w trakcie naboru (art. 56
ust. 6);

3) uprawnienia Szefa Stuzby Cywilnej do skierowania swojego przedstawiciela w celu
obserwacji  przebiegu procesu naboru, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtlowos$ci w przebiegu procesu naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej, uprawnienia do nakazania niezwlocznego usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidtowosci lub ponownego przeprowadzenia naboru (art. 56 ust. 7 i 8);
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4) obowigzku traktowania wykonywania przez cztonka korpusu stuzby cywilnej zadan
w powotanej komisji ds. naboru na roéwni z wykonywaniem przez niego
obowigzkow stuzbowych (art. 56 ust. 9);

5) obowigzku uwzgledniania w toku naboru praw 0s0b niepetnosprawnych (art. 57
ust. 2);

6) procedury sporzadzania protokotu z naboru na wyzsze stanowisko w sluzbie
cywilnej (art. 58).

Z kolei na mocy art. 38 ust. 2 projektu w przypadku powotania osoby niebgdacej

cztonkiem korpusu stuzby cywilnej beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace zasad

ponownego zatrudnienia osoby, ktora otrzymata wczesniej mianowanie w stuzbie
cywilnej (art. 35 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilnej), oraz co do braku obowigzku stuzby
przygotowawczej (art. 60 ustawy o stuzbie cywilnej).

Natomiast do przeniesienia ze stanowiska dyrektora izby skarbowej, dyrektora Biura

Krajowej Informacji Podatkowej oraz ich zastepcow, a takze ze stanowiska naczelnika

urzedu skarbowego bedzie miat odpowiednie zastosowanie przepis art. 61 ust. 1 ustawy

0 stuzbie cywilnej, ktory stanowi, iz jezeli przemawiajg za tym uzasadnione potrzeby

urzedu lub interes shuzby cywilnej, cztonka korpusu stluzby cywilnej zajmujacego

wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej mozna przenie$¢ w kazdym czasie na stanowisko
urzednicze w tej samej miejscowosci co najmniej réwnorzedne pod wzgledem
ptacowym ze stanowiskiem zajmowanym przed zatrudnieniem na wyzszym stanowisku

w stuzbie cywilnej, zgodne z jego kwalifikacjami i przygotowaniem zawodowym,

a cztonka korpusu stuzby cywilnej, ktory przed zatrudnieniem na tym stanowisku nie

byl zatrudniony w stuzbie cywilnej — na inne stanowisko urzednicze w tej samej

miejscowosci, zgodne z jego kwalifikacjami i przygotowaniem zawodowym.

Nalezy takze podkresli¢c, ze powotania na stanowiska w administracji

podatkowej nie nalezy utozsamia¢ z powolaniem, o ktérym mowa w art. 68 Kodeksu
pracy.
Rozdziat 6
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Konsekwencjg wprowadzanych regulacji w ustawie o administracji podatkowej jest

potrzeba dokonania zmian w przepisach ustaw obowigzujgcych.
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W zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej administracji podatkowej, w ramach
ktorej funkcjonuje naczelnik wurzedu skarbowego jako administracyjny organ
egzekucyjny, oraz nowymi standardami funkcjonowania tej administracji, zaistniata
konieczno$¢ dostosowania przepisoOw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z p6zn. zm.). W art. 39
projektu ustawy zaproponowano szereg zmian dostosowujacych, porzadkujacych oraz

poprawiajacych jako$¢ ustug swiadczonych przez administracj¢ podatkows.

Dodawany pkt 5 w art. 5 § 1 ustawy wskazuje naczelnika urzedu skarbowego jako
wierzyciela grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia, ktére stanowig dochod budzetu panstwa, z wylaczeniem
grzywien nakladanych przez organy Inspekcji Transportu Drogowego. Wprowadzenie
tego przepisu jest konsekwencja propozycji przekazania naczelnikom urzedow
skarbowych zadan wojewodow zwigzanych z wykonywaniem funkcji wierzyciela ww.
nalezno$ci (odpowiednie zmiany zaproponowano w art. 100 Kodeksu postgpowania

w sprawach o wykroczenia).

W projekcie ustawy zaproponowano takze zmiang art. 6 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji regulujaca postgpowanie wierzyciela przed wszczgciem
egzekucji administracyjnej. Zmiany tego przepisu maja charakter porzadkujacy,
aponadto majg na celu poprawe jakosci ustug $wiadczonych przez administracje
podatkowa oraz usprawnienie kontaktow wierzycieli z zobowigzanymi poprzez
mozliwo$¢ podejmowania przez wierzycieli dziatan informacyjnych zmierzajacych do
dobrowolnego wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przed skierowaniem

sprawy na droge postepowania egzekucyjnego.

W zwigzku z nowymi zasadami funkcjonowania administracji podatkowej oraz w celu
bardziej racjonalnego gospodarowania wydatkami publicznymi przeznaczonymi na jej
funkcjonowanie, w dodanym w art. 6 8 1c zaproponowano regulacj¢, na mocy ktorej
wierzyciel bedzie moégt odstapi¢ od podejmowania czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych pomimo uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowiazku o charakterze pienigznym. Wyjatki od zasady obowigzkowosci
prowadzenia egzekucji administracyjnej dotyczytyby przypadkow, gdy w okresie
ostatniego roku postepowanie egzekucyjne prowadzone na wniosek tego samego

wierzyciela wobec zobowigzanego na podstawie tytutu wykonawczego obejmujacego
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inne naleznos$ci pieni¢zne zostato umorzone na podstawie art. 59 8 2 ustawy. Wierzyciel
nie bedzie jednak zwolniony z obowigzku doprowadzenia do wszczecia egzekucji, gdy
ujawniony zostanie majatek lub zrédto dochodu zobowigzanego przewyzszajace kwote
wydatkow egzekucyjnych. Odstgpienie od obowiazku wszczynania postgpowania
egzekucyjnego, w przypadkach gdy oczywiste jest, ze egzekucja bedzie bezskuteczna,
spowoduje uniknigcie ponoszenia wydatkow przez wierzycieli oraz organy egzekucyjne
zwigzanych z ta egzekucja. Jednoczesnie przed wszczgciem postgpowania
0 odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej, przed odstgpieniem od czynnos$ci
zmierzajagcych do zastosowania S$rodkow egzekucyjnych, wierzyciel bedzie miat
obowigzek wezwaé zobowigzanego do zlozenia o$wiadczenia o posiadanym majatku
lub Zrédiach dochodu w terminie 7 dni od dorgczenia wezwania. W takim przypadku
wierzyciel bedzie mial mozliwo$¢ odstapienia od czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania §rodkow egzekucyjnych, gdy w wyniku takiego wezwania zobowigzany
nie zlozy o$wiadczenia badz w ztozonym oswiadczeniu nie zostanie ujawniony majgtek
zobowigzanego lub zrédto dochodu przewyzszajace kwote wydatkow egzekucyjnych,
z ktorego mozna prowadzi¢ postgpowanie egzekucyjne. Za dzien odstapienia

przyjmowany bedzie wowczas dzien dorgczenia zobowigzanemu wezwania.

Kolejng zmiang zwigzang z poprawg funkcjonowania administracji podatkowej jest
wylgczenie Ministra Finanséw od rozpatrywania indywidualnych spraw egzekucyjnych
(zmiany w art. 17, art. 23, art. 54, art. 107 oraz art. 110z ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji). Zmiany te maja na celu usprawnienie dziatania
administracji podatkowej poprzez climinacje dodatkowego szczebla rozpatrywania
spraw w postepowaniu egzekucyjnym (np. w obecnym stanie prawnym skarge na
czynnos$ci egzekucyjne wnosi si¢ za posrednictwem organu egzekucyjnego, rozpatruje
ja w pierwszej instancji organ nadzoru, a w drugiej instancji — organ wyzszego stopnia
w stosunku do organu nadzoru). Wylaczenie Ministra Finanséw z orzekania w sprawach
indywidualnych zapewni réwniez mozliwos¢ efektywniejszego sprawowania nadzoru
nad organami egzekucyjnymi, o ktorym mowa w art. 23 § 1-3a ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, poprzez zapewnienie instancyjnej kontroli nad

postanowieniami wydanymi przez organy egzekucyjne.

Konsekwencjg wytaczenia Ministra Finansow z rozpatrywania spraw indywidualnych
jest dodanie przepisu § 1b w art. 17 ustawy odsytajacego do odpowiedniego stosowania

art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, czyli ponownego rozpatrzenia
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sprawy, w przypadku wniesienia zazalenia na postanowienie wydane w pierwszej
instancji przez organy nadzoru w rozumieniu przepisow art. 23 ustawy, oraz uchylenie

w § 5 art. 23 ustawy dotyczacego wlasciwosci instancyjnej Ministra Finansow.

Zaproponowano dodanie przepisow art. 17b i art. 19 § 2a normujacych mozliwosé
upowaznienia przez organ jednostki samorzadu terytorialnego kierownika jednostki
organizacyjnej tej jednostki samorzadu terytorialnego do wykonywania W jego imieniu
praw i obowigzkéw wierzyciela oraz upowaznienia przez organ egzekucyjny okreslony
w art. 19 § 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji — kierownika
jednostki organizacyjnej gminy do dziatania w jego imieniu jako organ egzekucyjny.
Wprowadzenie mozliwo$ci upowaznienia kierownika jednostki organizacyjnej jednostki
samorzadu terytorialnego do wykonywania zadan wierzyciela czy organu
egzekucyjnego utatwi i usprawni wykonywanie tych funkcji, nie zmieni natomiast
wierzyciela lub organu egzekucyjnego, ktérego ustalenie nastgpuje odpowiednio na
podstawie art. 5 § 11 art. 19 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Przyjecie proponowanego rozwigzania sprawi, ze powyzsze zadania wykonywane beda
przez $cisle wyspecjalizowane w tym zakresie jednostki podlegle wierzycielowi lub

organowi egzekucyjnemu.

Zaproponowano zmiang¢ art. 23 § 6 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
W administracji w sposéb umozliwiajacy organom nadzoru w  szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach (jak np. w przypadku kleski zywiolowej, pozaru) czasowe
wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych lub postepowania egzekucyjnego wylacznie
z urzedu, co potwierdza aktualne orzecznictwo sagdéw administracyjnych prezentujace
wyktadni¢ tej instytucji jako prerogatywy organu nadzoru przystugujacej z urzedu.
Przepis w obecnym brzmieniu wprowadza w blad zobowiagzanych, ktorzy sktadaja
wnioski 0 wstrzymanie postepowania egzekucyjnego badz czynno$ci egzekucyjnych,

oczekujgc merytorycznego rozstrzygniecia w tym zakresie.

Dodatkowo zaproponowano zmiang whasciwosci organu do orzekania w sprawach skarg
na czynno$ci egzekucyjne i1 skarg na przewleklo$¢ postepowania. Zgodnie ze
Zmienianym art. 54 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji organem
wlasciwym do wydania postanowienia w sprawie skargi na czynnosci egzekucyjne lub
przewlekto$¢ postgpowania w pierwszej instancji bedzie organ egzekucyjny

(analogiczne zmiany zaproponowano w art. 107 8§ 2b oraz w art. 110z § 2). Ponadto
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doprecyzowano termin wniesienia skargi poprzez wskazanie, ze skarge wnosi si¢
w terminie 14 dni od dnia zawiadomienia zobowigzanego o zakwestionowanej
czynnos$ci egzekucyjnej, oraz wprowadzono w dodanym § 5a regulacj¢ umozliwiajaca
uchylenie czynno$ci egzekucyjnej lub usunigcie stwierdzonej wady czynnosci

w przypadku uwzglednienia skargi.

W zmienianym art. 27 8 1 pkt 2 ustawy (analogicznie do art. 156 § 1 pkt 2) proponuje
si¢ natozy¢ na wierzyciela obowigzek podania w tytule wykonawczym numeru
identyfikujacego (NIP lub numeru PESEL) zobowigzanego w sposob niebudzacy
watpliwosci co do prawidtowosci skierowania egzekucji administracyjnej do majatku
tego zobowigzanego. Zmiana ta podyktowana jest konieczno$cig uniknigcia pomytki co
do osoby zobowigzanego. Imi¢ i nazwisko nie daja bowiem gwarancji jednoznacznej
identyfikacji zobowigzanego. Jednoczes$nie zaproponowano rezygnacje z obowigzku
wskazywania przez wierzyciela w tytule wykonawczym pracodawcy zatrudniajacego
zobowigzanego. Wierzyciel bowiem, zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow
Zdnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656), zobowigzany jest przekaza¢ organowi
egzekucyjnemu wszelkie informacje dotyczace znanych mu sktadnikow majatkowych

zobowigzanego.

Zmiana w art. 29 § 2 ustawy zmierza w kierunku odformalizowania i usprawnienia
postepowania 1 wydania zaskarzalnych rozstrzygnig¢ wylacznie na zadanie
wnioskodawcy. Organ egzekucyjny czestokro¢ nie przystepuje do egzekucji na
podstawie przekazanego przez wierzyciela tytutu wykonawczego z uwagi na oczywiste
bledy (np. bitad w nazwisku zobowigzanego ustalony na podstawie danych
wynikajacych z bazy PESEL) w tytule wykonawczym. W takich przypadkach zbe¢dne
jest wydawanie postanowienia o nieprzystapieniu do egzekucji. Wierzyciel, ktory nie
zgodzi si¢ ze stanowiskiem organu egzekucyjnego, moze zazada¢ wydania
postanowienia przez organ egzekucyjny i w ten sposob jego prawo do obrony przed
blednym postgpowaniem organu egzekucyjnego zostanie zachowane. Ponadto
zaproponowano, iz organ egzekucyjny nie bedzie przystepowal do egzekucji takze
w przypadku, gdy uprawdopodobni, iz nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki
egzekucyjne, tj. w przypadku przypuszczenia, ze stosowanie srodkow przymusu wobec

podatnika (zobowigzanego) bedzie nieskuteczne, Co powinno zapobiec nieefektywnym
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dziataniom naczelnikéw urzedéw skarbowych i zwigkszy¢ efektywnos$¢ dziatan tych
organdbw w innych sprawach, w ktorych mozliwe jest osiggniecie celu egzekucji

administracyjnej.

W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania administracji podatkowej oraz
racjonalnego gospodarowania $rodkami przeznaczonymi na jej funkcjonowanie
zaproponowano rowniez w art. 64b § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji rozszerzenie katalogu wydatkéw egzekucyjnych obcigzajacych
zobowigzanego o koszty przekazania wierzycielom panstw obcych wyegzekwowanych
srodkoOw pienieznych w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie
jednolitego tytutu wykonawczego albo zagranicznego tytulu wykonawczego.
Konieczno$¢ wprowadzenia tej regulacji wynika z wytycznych Komisji Europejskiej,
zgodnie z ktérymi koszty prowizji bankowych zwigzanych z przekazaniem do panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego wyegzekwowanych kwot nalezy zaliczy¢ do
kosztow wynikajacych ze wzajemnej pomocy, mogacych obcigzy¢ zobowigzanego.
W s$wietle powyzszego w obecnym stanie prawnym koszty zwigzane z przekazywaniem
wyegzekwowanych kwot powinna ponosi¢ administracja polska. Uzasadnione jest wigc
przeniesienie obowigzku ponoszenia tych kosztow na zobowigzanego, ktérego dziatania
doprowadzity do powstania zaleglo$ci, za§ administracja podatkowa udzielajgca
pomocy panstwu czlonkowskiemu bedzie mogla przeznaczy¢ przyznane jej Srodki

finansowe na realizacj¢ innych ustawowych zadan.

Proponowany zapis art. 64c § 4d ustawy, likwidujacy wzajemne obcigzanie si¢ kosztami
postepowania egzekucyjnego przez naczelnikow urzedow skarbowych, ma swoje
uzasadnienie w zwigzku z proponowanymi zmianami, zgodnie z ktérymi urzedy
skarbowe utracg status odrebnych jednostek budzetowych i beda nalezaly do jednostki
budzetowej, jaka bedzie izba skarbowa. W tej sytuacji wzajemne obcigzanie si¢
niesamodzielnych jednostek nalezacych do tej samej jednostki budzetowej nie ma
zadnego wuzasadnienia. Zasada nieobcigzania kosztami egzekucyjnymi zostaje
rozszerzona na dyrektorow izb celnych, gdyz organy te sa nadzorowane przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, ktory jest ich dysponentem budzetowym
(odpowiednie zmiany dokonano réwniez w art. 66 § 4 pkt 3 ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji).
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W celu poprawy jakosci uslug $wiadczonych przez administracj¢ podatkowsg
zaproponowano zmian¢ art. 64c ustawy poprzez odformalizowanie postgpowania
egzekucyjnego 1 przesuniecie orzecznictwa w kierunku zasady skargowosci.
W obecnym stanie prawnym kazde obcigzenie wierzyciela kosztami egzekucyjnymi
wymaga wydania postanowienia, na ktore stuzy zazalenie. Natomiast w przypadku
zobowigzanych postanowienie w sprawie kosztow egzekucyjnych jest wydawane
wylacznie na ich wniosek wniesiony przed uptywem 14 dni od umorzenia postgpowania
egzekucyjnego lub powiadomienia o wysokosci kosztow egzekucyjnych, w przypadku
zakonczenia postgpowania. Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, na mocy ktorej
organ egzekucyjny bedzie zawiadamial zobowigzanego o wysokosci kosztow
egzekucyjnych jedynie na jego wniosek zlozony w terminie 6 miesiecy od dnia
zakonczenia egzekucji. Jezeli koszty beda obcigzaly wierzyciela, organ egzekucyjny
bedzie zawiadamial o wysokosci kosztow egzekucyjnych w terminie miesigca od dnia
dorgczenia mu ostatecznego postanowienia umarzajgcego postepowanie. Zobowigzany
oraz wierzyciel beda mieli prawo wniesienia wniosku o wydanie postanowienia
w sprawie kosztow egzekucyjnych, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o wysoko$ci kosztow. Proponowana zmiana poprawia sytuacje
procesowa zobowigzanego, ktéry inicjujac postepowanie, moze wykazac¢ niezasadnos¢

lub btedne naliczenie kosztow egzekucyjnych.

Zmiany przepiséw art. 1la pkt 5, art. 115 § 4 i art. 164 § 1 pkt 5 majg na celu
dostosowanie ich brzmienia do terminologii wprowadzonej ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 172, poz. 1804). Zgodnie z art. 10 tej ustawy istniejgce w dniu 14 stycznia
2003 r. wlasno$ciowe spotdzielcze prawa do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze prawa
do lokalu uzytkowego, w tym garazu, oraz prawa do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej staty si¢ spotdzielczymi wiasnosciowymi prawami do
lokalu. Ponadto na podstawie art. 11 tej ustawy ilekro¢ w przepisach jest mowa
0 wlasno$ciowym spotdzielczym prawie do lokalu mieszkalnego, spotdzielczym prawie
do lokalu uzytkowego, w tym garazu, oraz prawie do domu jednorodzinnego
W spotdzielni mieszkaniowej nalezy przez to rozumie¢ spotdzielcze wlasno$ciowe

prawo do lokalu.
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Zaproponowane brzmienie art. 111h 8 3 oraz art. 111i § 2 ww. ustawy ma charakter
porzadkujacy i uwzglednia zadania naczelnikow urzedow skarbowych dziatajacych jako

wierzyciele naleznos$ci publicznoprawnych.

Zaproponowane zmiany w ustawie o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji nie
wprowadzaja nowych obcigzen dla zobowigzanych czy tez wierzycieli 1 nie powodujg

wzrostu obcigzen dla budzetu panstwa.

Przewidziana w art. 40 projektu zmiana w ustawie o kontroli skarbowej zwigzana jest
z trescig art. 14 ust. 3 projektu, ktory zobowigzuje takze dyrektorow urzedoéw kontroli

skarbowej do wprowadzania danych do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych.

Zaproponowana w art. 41 projektu zmiana ustawy z dnia 28 lutego 1992 r. o zmianie
niektorych przepisow prawa karnego, prawa o wykroczeniach i o postepowaniu
w sprawach nieletnich jest wynikiem proponowanego przeniesienia kompetencji
w zakresie poboru naleznosci wynikajacych z grzywien naktadanych mandatami
karnymi z wojewoddw na naczelnikdéw urzedéw skarbowych oraz wigzacego si¢ z tym
przeniesieniem przejecia przez izby skarbowe pracownikéw urzedow wojewddzkich
realizujacych sprawy mandatowe. Konsekwencja powyzszego jest koniecznosé
nowelizacji przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r.
w sprawie sposobu dokumentacji 1 ewidencji grzywien za wykroczenia, $cigganych
W postepowaniu mandatowym, oraz organow wilasciwych w sprawach rozprowadzania
i rozliczania bloczkéw mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663, z pdzn. zm.),
w zakresie, w jakim nakladaja one na wojewode obowiazki zwigzane z zakupem,
dystrybucja, rozliczaniem bloczkow mandatowych oraz prowadzeniem ewidencji
wpltywow 1 naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego.
Przejecie wszystkich obowigzkéw z dziedziny gospodarki mandatowej przez
naczelnikow urzgdow skarbowych zredukuje liczbe podmiotow odpowiedzialnych za
realizacj¢ zadania zapewnienia wplywow do budzetu panstwa z tytulu grzywien
nalozonych w trybie postepowania mandatowego w sprawach o wykroczenia.

Ww. rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji
grzywien za wykroczenia, §cigganych w postgpowaniu mandatowym, oraz organdéw
wlasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkow mandatowych wydane
zostalo na podstawie delegacji zawartej w art. 8 ww. ustawy 0 zmianie niektérych

przepisOw prawa karnego, prawa o wykroczeniach i o postgpowaniu w sprawach
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nieletnich. Ustawa ta obecniec jest aktem szczatkowym, obowigzujgcym jedynie
w zakresie wskazanego art. 8. Takie usytuowanie delegacji ustawowej nalezy uznaé za
nieprawidlowe w $wietle zasad poprawnej legislacji. Ponadto omawiany przepis nie
zawiera wytycznych co do tresci aktu wykonawczego, co nalezy uzna¢ za niezgodne
z przepisem art. 92 Konstytucji RP. Z powyzszych wzgledow zaproponowano jego

uchylenie.

W zwiazku z projektowanym rozwigzaniem wprowadzenia tzw. ,,asystenta podatnika”
dla podatnikow rozpoczynajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jako
mikroprzedsi¢biorca, w art. 42 projektu ustawy zaproponowano wprowadzenie zmiany
do ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikéw, polegajacej na
rozszerzeniu zakresu danych zbieranych na zgloszeniach identyfikacyjnych lub
aktualizacyjnych o informacj¢ o przewidywanej liczbie zatrudnionych. Pozyskanie ww.
danej na zgloszeniu identyfikacyjnym lub aktualizacyjnym umozliwi administracji

podatkowej oceng, czy dany podatnik jest mikroprzedsiebiorca.

Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania nie bedzie generowato skutkow

finansowych po stronie administracji podatkowej, jak i samych przedsi¢gbiorcow.

Zmiany zaproponowane w art. 43 i art. 47 projektu ustawy odnoszg si¢ do Kodeksu
karnego wykonawczego oraz Kodeksu karnego skarbowego i dotycza ujednolicenia
nazewnictwa organéw prowadzacych wszystkie postepowania w urzedzie skarbowym,
tak aby jedynym organem byl naczelnik urzedu skarbowego, nie za§ urzad skarbowy,
jak to jest w przypadku postgpowan karnych skarbowych i postgpowan wykonawczych.
Zkolei organem nadrzegdnym nad finansowym organem  post¢powania
przygotowawczego bedzie dyrektor izby skarbowej, a nie jak dotychczas izba
skarbowa. Ponadto proponowane zmiany ustawy — Kodeks karny skarbowy przewiduja,
iz finansowym organem post¢powania przygotowawczego bedzie réwniez naczelnik
urzedu celnego (obecnie jest nim urzad celny), a organem nadrzednym nad finansowym
organem post¢powania przygotowawczego — dyrektor izby celnej (obecnie jest to izba
celna).

W art. 44 zawarto zmiany w ustawie — Ordynacja podatkowa.

Zaproponowane zmiany w art. 13 § 2a, art. 14b § 1, art. 130 § 1i 4, art. 294 § 1 pkt 1
oraz dodawany art. 143 § 2 pkt 5 i art. 221 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa wynikaja

z faktu nadania dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej statusu organu
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podatkowego, ktory przejmie dotychczasowe zadanie Ministra Finansow w zakresie
wydawania interpretacji  indywidualnych  przepisow prawa podatkowego.
W konsekwencji zmiany kompetencyjnej organu podatkowego w ww. zakresie zostalo
zaproponowane roéwniez uchylenie art. 14b § 6 ww. ustawy, ktory przewidywat
delegacje ustawowa dla Ministra Finansow do upowaznienia, w drodze rozporzadzenia,
podlegtych organéw do wydawania interpretacji indywidualnych w jego imieniu

I w ustalonym zakresie.

Proponowane brzmienie przepisow art. 108 ustawy — Ordynacja podatkowa wigze si¢
Z projektowanymi zmianami ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Odstgpienie od wymogu wszczecia postegpowania egzekucyjnego (egzekucji
administracyjnej) w kazdym przypadku uchylania si¢ zobowigzanego od wykonywania
obowigzku o charakterze pieni¢znym (mozliwo$¢ odstgpienia przez wierzyciela od
czynno$ci zmierzajagcych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych) powoduje
konieczno$¢ zmiany przepisow odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci podatkowej osoéb
trzecich. Dodawany przepis art. 108 § 2 pkt 4 ustawy — Ordynacja podatkowa okresla
dopuszczalny termin wszczecia postgpowania w sprawie odpowiedzialno$ci osoby
trzeciej] w przypadku odstgpienia przez wierzyciela od czynnos$ci zmierzajacych do
zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych w przypadku naleznosci wynikajacych
z deklaracji. Dzieki dodaniu przepisu § 3a nie bedzie koniecznosci wydawania decyzji,
w przypadku gdy nalezno$¢, w odniesieniu do ktoérej wierzyciel podjat decyzje
0 odstgpieniu od czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkoéw egzekucyjnych,
wynika z deklaracji. Zaproponowano réwniez zmiane¢ przepisu art. 108 § 4 polegajaca
na rezygnacji z uzaleznienia wszczecia egzekucji zobowigzania wynikajacego z decyzji
o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej od bezskutecznosci egzekucji z majatku
podatnika lub ptatnika. Zgodnie z projektowanym brzmieniem tego przepisu organ
egzekucyjny bedzie mogt wszczaé egzekucje zobowigzania wynikajacego z decyzji
0 odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, w przypadkach gdy wierzyciel odstgpi
od czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkoéw egzekucyjnych do podatnika lub
platnika badZz organ egzekucyjny nie przystagpi do egzekucji w przypadku
uprawdopodobnienia, ze kwota uzyskana nie przekroczy wydatkow egzekucyjnych.
Zatem, w celu skierowania do egzekucji zobowigzania wynikajagcego z decyzji
0 odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej, nie bedzie koniecznos$ci uprzedniego

wszczynania postgpowania egzekucyjnego do podatnika tylko w celu stwierdzenia jego
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bezskutecznosci, w przypadkach gdy oczywiste jest, ze egzekucja okaze si¢

bezskuteczna.

Z kolei dodawane przepisy w art. 3 pkt 15, art. 144b, art. 181a oraz proponowane
zmiany w art. 159 § 2, art. 210 8 1 pkt 8, art. 217 § 1 pkt 7 oraz art. 282b § 4 pkt 6
wigzg si¢ z potrzeba realizacji zalozenia wydawania pism w formie elektronicznej
poprzez podpisanie ich bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub za pomoca podpisu potwierdzonego
profilem zaufanym ePUAP, w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
0 informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego Ministra Finansow. Pisma te bedg
dorgczane podatnikom drogg elektroniczng z wykorzystaniem portalu podatkowego,
jednak konieczne jest zapewnienie rowniez mozliwosci dorg¢czania ich droga

tradycyjna.

Stad tez m.in. proponuje si¢ wprowadzenie zmiany, ktora umozliwi doreczanie droga
tradycyjng pism sporzadzonych 1 podpisanych w formie elektronicznej poprzez
dorgczenie ich wydruku. Zmiana ta pozwoli na racjonalizacj¢ dziatan administracji
podatkowej, przyspieszy termin zalatwiania spraw oraz wygeneruje oszczgdnoSci
kosztow  funkcjonowania administracji  podatkowej.  Projektowane  zmiany
organizacyjne administracji podatkowej zaktadajg zautomatyzowanie procesu
drukowania i1 wysylania pism wydanych przez t¢ administracj¢ w formie elektroniczne;.
Stad tez planowane jest uruchomienie linii drukujaco-kopertujacej. Koncepcja tego
rozwigzania przewiduje centralne drukowanie w jednej z jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Finanséw wszystkich pism wydawanych przez organy
administracji podatkowej na terenie Polski. Z uwagi na powyzsza koncepcje organizacji
pracy, w tym odlegtos¢ pomigdzy jednostka zlecajaca drukowanie a jednostka, gdzie
wydruk i jego wysytka zostanie ostatecznie obstuzona, nie bedzie mozliwosci
opatrywania wydrukow dokumentéw zadnymi dodatkowymi podpisami ani
informacjami. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci
doreczania w tradycyjnej formie papierowej dokumentow wydanych w formie
elektronicznej, jedynie w formie wydruku opatrzonego tylko informacjami
generowanymi automatycznie przez system centralny administracji podatkowe;j.
W Ordynacji podatkowej wprowadzono takze przepis informujacy o tym, iz wydruk
dokumentu z systemu teleinformatycznego administracji podatkowej stanowi dowdd
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tego, co zostato stwierdzone w piSmie wydanym w formie dokumentu elektronicznego

przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego Ministerstwa Finansow.

Zmiany zaproponowane w art. 299 § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa wynikaja
Z propozycji dodania w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
przepisow umozliwiajacych upowaznienie przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego  kierownika jednostki organizacyjnej tej jednostki samorzadu
terytorialnego do wykonywania w jego imieniu praw i obowigzkow wierzyciela oraz
upowaznienia przez organ egzekucyjny gminy — kierownika jednostki organizacyjnej
gminy do dzialania w jego imieniu jako organ egzekucyjny. W konsekwencji nalezato
wprowadzi¢  przepis umozliwiajacy przekazywanie kierownikom = jednostek
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego upowaznionym przez organ tej
jednostki samorzadu do dzialania jako wierzyciel badz organ egzekucyjny informacji
zawartych w aktach podatkowych, o ktérych mowa w art. 299 § 1 ustawy — Ordynacja

podatkowa.

Zaproponowana w art. 45 projektu zmiana ustawy o dziatach administracji rzagdowe;j
zwigzana jest z ustanowieniem nowego organu, tj. dyrektora Biura Krajowej Informacji

Podatkowej, ktory bedzie podlegatl Ministrowi Finansow.

W art. 46, art. 50 i art. 52 projektu zamieszczono zmiany w ustawie 0 systemie
ubezpieczen spotecznych, w ustawie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych oraz w ustawie o podatku akcyzowym. Wprowadzenie do ww.
ustaw nowych przepisOw zwigzane jest z trescig art. 17 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy,
ktory wskazuje, iz obstuga i wsparcie podatnika w centrum obstlugi bedzie polegaé
réwniez na przyjmowaniu podan, deklaracji i zgloszen okreslonych m.in. w ustawie
0 systemie ubezpieczen spotecznych, w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkow publicznych oraz w ustawie o podatku akcyzowym.

Propozycja dodania w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych art. 46a
podyktowana jest faktem, iz w przypadku nieuwzglednienia zastrzezenia do art. 47a
wymienione dokumenty mogtyby by¢ przekazywane do urzedu skarbowego rowniez
w formie elektronicznej, gdy racjonalne jest ich kierowanie wylacznie do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych posiadajgcego niezbedng w tym celu infrastrukturg. Z kolei
propozycja dodania ust. 2 do projektowanego art. 46a wynika z tego, ze termin na

przekazanie powyzszych dokumentéw do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych powinien
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by¢ $cisle okreslony, co jest uzasadnione skutkami prawnymi, jakie przepisy ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych, jak 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U.
22008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdézn. zm.), wigza z data wptywu dokumentow
zgloszeniowych do Zakladu. Dlatego tez dodano zapis, zgodnie z ktdérym termin
ztozenia dokumentow w urzedzie skarbowym bedzie dla Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wiazacy jako tozsamy ze ztozeniem dokumentow bezposrednio

w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Powyzsze podyktowane jest faktem, iz w przypadku zgloszen do dobrowolnych
ubezpieczen emerytalnego i rentowych albo zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego, data wplywu takiego zgloszenia do Zakladu determinuje date objecia

tymi ubezpieczeniami.

Ponadto na gruncie przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkow publicznych, w przypadku zgloszen do ubezpieczenia
zdrowotnego cztonka rodziny, data nabycia prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej

uzalezniona jest od daty wplywu zgtoszenia do Zaktadu.

W art. 48 projektu zawarto zmiany w ustawie — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia. Celem wprowadzanej zmiany w ww. ustawie jest przekazanie
naczelnikom urzedéw skarbowych zadan wojewodow zwigzanych z poborem grzywien
naktadanych w drodze mandatu karnego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia,
ktére stanowig dochod budzetu panstwa, z wytaczeniem grzywien nakladanych przez
organy Inspekcji Transportu Drogowego. W przypadku grzywien nakladanych przez
organy Inspekcji Transportu Drogowego uprawnionym do poboru bedzie Glowny
Inspektor Transportu Drogowego. W tym zakresie zaproponowano odpowiednie zmiany
do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1414, z p6ézn. zm.). Projektowany przepis art. 100 § 2 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia upowaznia Gtownego Inspektora Transportu Drogowego
jedynie do poboru nalezno$ci wynikajacych z grzywien naktadanych w drodze mandatu
karnego przez organy Inspekcji Transportu Drogowego. Omawiany przepis nie
przyznaje Gtownemu Inspektorowi Transportu Drogowego statusu organu
egzekucyjnego uprawnionego do egzekucji naleznosci wynikajacych z grzywien

naktadanych mandatami przez organy Inspekcji Transportu Drogowego. Przepisy art. 19
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ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji jednoznacznie okreslajg katalog
organdw bedacych administracyjnymi organami egzekucyjnymi. Zgodnie z tym
przepisem administracyjnymi organami egzekucyjnymi s3a naczelnik urzg¢du
skarbowego (§ 1), wlasciwy organ gminy o statusie miasta (§ 2), przewodniczacy
organu orzekajgcego w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych (§ 3),
dyrektor oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (§ 4), dyrektor izby celnej (§ 5),
dyrektor oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (8 7) badz organ
okreslony w odrebnych ustawach (§ 8). Gtowny Inspektor Transportu Drogowego nie
bedzie organem egzekucyjnym w S$wietle przepisOw ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.

Rozwigzanie to prowadzi¢ bedzie do usprawnienia procesu poboru i egzekucji Ww.
nalezno$ci poprzez mozliwo$¢ wykorzystania posiadanych przez urzedy skarbowe
informacji o zobowigzanych oraz ich majatku. W obowiazujacym stanie prawnym
wojewodowie maja bowiem bardzo ograniczone mozliwosci podejmowania
instrumentéw motywujacych zobowigzanych do dobrowolnego regulowania zalegtosci,
o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
W sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656),
z uwagi na brak informacji o danych kontaktowych, np. nr telefonu, faksu, adresu
e-mail. W projekcie zaproponowano uregulowanie w przepisach Kodeksu postepowania
w sprawach o0 wykroczenia kompetencji do prowadzenia gospodarki drukami
formularzy mandatu karnego. Przyjeto, iz wlasciwym do zaopatrywania w formularze
mandatu karnego oraz przydzialu serii i numeréw mandatow generowanych przy
wykorzystaniu systemu informatycznego pozostanie minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych. Natomiast zadania wojewodow w zakresie bloczkow mandatowych
zostang przejete przez dyrektoréw izb skarbowych, z wyjatkiem formularzy oraz serii
I numeré6w mandatow naktadanych przez organy Inspekcji Transportu Drogowego,
w stosunku do ktérych zadania wojewody w tym zakresie przejmie Generalny Inspektor
Transportu Drogowego.

W projekcie wprowadzono zasadg, iz organy uprawnione do naktadania grzywien
stanowigcych dochdéd budzetu panstwa nabywaja formularze mandatu karnego
nieodptatnie. W przypadku odptatnego nabycia formularzy mandatu karnego odptatnos¢

obejmuje wylgcznie koszty ich wytworzenia i dystrybucji. Organy uprawnione do
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naktadania grzywien w drodze mandatu karnego oraz organy witasciwe do dystrybucji
i rozliczania formularzy mandatu karnego oraz serii i numeréw mandatow
generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego beda zobowigzane do
prowadzenia ewidencji formularzy mandatu karnego oraz serii i numeréw mandatow
generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. W § 8 ww. przepisu
wprowadzono regulacje zobowigzujaca organy uprawnione do poboru naleznosci
wynikajacych z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego oraz do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego do prowadzenia ewidencji grzywien zgodnie
Z przepisami o rachunkowosci. Organy uprawnione do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, ktore stanowig dochdd budzetu panstwa, z wylgczeniem organow
Inspekcji Transportu Drogowego, beda zobowigzane do sporzadzania i przekazywania
informacji odpowiednio — wiasciwemu dyrektorowi izby skarbowej o liczbie
otrzymanych i wykorzystanych formularzy mandatu karnego, natomiast wtasciwemu
naczelnikowi urzedu o natozonych grzywnach stanowigcych dochod budzetu panstwa,
w tym uiszczonych i nieuiszczonych. Jednoczesnie dodawany art. 100 § 10 ww. ustawy
przewiduje delegacj¢ ustawowa dla Ministra Finanséw (w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwo$ci) do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, witasciwosci miejscowej

naczelnikéw urzedow skarbowych uprawnionych do poboru tych naleznosci.

Propozycja brzmienia art. 100 § 12 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
wigze si¢ z proponowang zmiang ustawy z dnia 28 lutego 1992 r. o zmianie niektorych
przepisOw prawa karnego, prawa o wykroczeniach i o postgpowaniu w sprawach
nieletnich. Uchylenie delegacji do wydania przez Rad¢ Ministréw przepisow
dotyczacych gospodarki bloczkami mandatowymi zawartego w tej ustawie, a takze
potrzeba uregulowania tych kwestii w akcie wykonawczym, wigze si¢ z konieczno$cig
umiejscowienia upowaznienia do jego wydania w innej ustawie. Rozdzial 17
Postepowanie mandatowe Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia nalezy

uzna¢ za odpowiedni w tym zakresie.

W art. 49 projektu wprowadza si¢ zmiany w art. 56 ustawy o transporcie drogowym.
Zmiany te maja na celu przyznanie kompetencji wierzyciela w odniesieniu do
wszystkich nalezno$ci wynikajacych z mandatéw karnych naktadanych przez organy
Inspekcji Transportu Drogowego, w tym takze na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 1. poz. 856), ustawy z dnia 11 maja 2001 r. —
Prawo o miarach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1069) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
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0 systemie tachograféw cyfrowych (Dz. U. Nr 180, poz. 1494, z pdzn. zm.).
Konieczno$¢ dokonania powyzszej zmiany zwigzana jest z przeniesieniem na
naczelnikéw urzedow skarbowych kompetencji dotyczacych poboru nalezno$ci
wynikajacych z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego i przejeciem
W zwigzku z tym pracownikow urzedéw wojewddzkich zajmujacych si¢ tymi sprawami.
W kolejnych latach pracownicy urzedow wojewoddzkich obstugujacy sprawy zwigzane
z mandatami karnymi stang si¢ pracownikami izb skarbowych, co powoduje, iz urzedy
wojewodzkie nie beda dysponowaly pracownikami i srodkami do zatatwiana tego typu

spraw.

Aktualnie inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego naktadajg mandaty, ktérych
obowiazek zaptaty wynika z kilku réznych ustaw, co powoduje, iz w zaleznosci od
czynu, za ktory wymierzana jest grzywna, mandaty naktadane przez t¢ Inspekcje maja
dwoch réznych wierzycieli, m.in. wojewodg. Zgodnie z informacjami uzyskanymi
z Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego liczba mandatéw naktadanych przez
inspektorow tej Inspekcji, ktorych wierzycielem jest wojewoda, wynosi 89 spraw
rocznie. Majac na wzgledzie przejecie pracownikow komorek organizacyjnych urzedow
wojewodzkich obstugujacych mandaty przez izby skarbowe, urzedy wojewodzkie nie
beda mialy mozliwosci realizacji spraw zwigzanych z obstuguja mandatéw. Gltowny
Inspektorat Transportu Drogowego jest przygotowany do przejecia tych spraw pod
wzgledem organizacyjnym, posiada wykwalifikowanych pracownikéw i odpowiednig

infrastrukture.

Przepis art. 51 projektu wprowadza zmiany do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 stuzbie cywilnej. Zaproponowane przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3a ww. ustawy wynikajg
z wyodrebnienia Biura Krajowej Informacji Podatkowej z izb skarbowych. Dlatego tez
w celu usuniecia jakichkolwiek watpliwosci, ze pracownicy Biura Krajowej Informacji
Podatkowej sg cztonkami korpusu stuzby cywilnej, zaproponowano dodanie w art. 2
ust. 1 pkt 3a.

Ponadto, w zwiazku z przyjetymi zatozeniami, iz stanowiska dyrektora izby skarbowe;j
I jego zastgpcy, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i jego zastepcy oraz
naczelnika urzedu skarbowego beda stanowiskami wyzszymi w stuzbie cywilnej,
zaproponowano dodanie w art. 52 pkt 5-7. Powyzsze wynika ze specyfiki administracji

podatkowej, ktéra wykonuje szeroki wachlarz zadan przypisanych tej administracji.
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Intencja, jaka przy$wiecata wprowadzenia ww. rozwigzaniom, Wynika z potrzeby
zapewnienia czytelnych regulacji odnoszacych si¢ do naboru, tak aby w mozliwie
najszerszym zakresie znalazly si¢ one w jednym akcie prawnym. Niecelowe, a takze
niezasadne z punktu widzenia poprawnej legislacji byloby przenoszenie czgsci
przepisow do ustawy o stluzbie cywilnej, za§ w czgSci pozostawienie ich
w projektowanej ustawie. Poza tym uregulowanie ww. kwestii w dwoch ustawach,
tj. w ustawie o stuzbie cywilnej oraz w ustawie o administracji podatkowej, mogloby
znaczaco skomplikowa¢ przeprowadzanie naboru na wyzsze stanowiska w administracji

podatkowej oraz przyczyni¢ si¢ do powstania watpliwoS$ci interpretacyjnych.

Zatem zasadne jest, aby regulacje dotyczace obsadzania stanowisk dyrektora izby
skarbowej 1 dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastepcoéw oraz
naczelnika urzedu skarbowego byly kierunkowo zgodne z zasadami okreslonymi
w ustawie o stuzbie cywilnej, jednak z uwzglednieniem wymienionych w projekcie
ustawy odrebnosci, ktore pozwolg zarowno Ministrowi Finansow, jak i Szefowi
Administracji Podatkowej na sprawne zarzadzanie administracja podatkowa.
Powyzszemu celowi stuzy wigc zaproponowany przepis art. 54 ust. la ustawy o stuzbie
cywilnej wskazujacy, iz obsadzanie ww. stanowisk bedzie nastepowalo na zasadach

okreslonych w ustawie o administracji podatkowej.

Zaproponowana w art. 53 projektu zmiana przepisow art. 42 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych wiaze si¢ z projektowanymi zmianami ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Odstgpienie od wymogu wszczecia
postepowania egzekucyjnego (egzekucji administracyjnej) w kazdym przypadku
uchylania si¢ zobowigzanego od wykonywania obowigzku o charakterze pienigznym
(mozliwos¢ odstapienia przez wierzyciela od czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, nieprzystapienie organu egzekucyjnego do egzekucji
w przypadku uprawdopodobnienia, ze kwota uzyskana nie przekroczy wydatkow
egzekucyjnych) powoduje konieczno$¢ zmiany przepisu art. 42 ustawy o finansach
publicznych nakazujacego jednostkom sektora finanséw publicznych w kazdym
przypadku terminowe podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do wykonania przez
zobowigzanego zobowigzania. Zaproponowane zmiany art. 60 i art. 61 ustawy
o0 finansach publicznych s3 konsekwencja przeniesienia kompetencji do poboru
nalezno$ci wynikajacych z grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego

z wojewodow na naczelnikow urzedow skarbowych i maja na celu uprawnienie
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naczelnikéw do udzielania ulg w splacie tych naleznos$ci. Ponadto powyzsze zmiany
umozliwig naczelnikom urzedow skarbowych udzielanie ulg w splacie naleznosci
wynikajacych z grzywien nakladanych w drodze mandatu w postepowaniu karnym

skarbowym.

Przepis art. 54 projektu ustawy przewiduje zmiany dostosowawcze odnoszgce si¢ do
art. 9 ust. 4 ustawy o Shuzbie Celnej, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 kwietnia
2015 r., w zwigzku z zakladanym w projekcie ustanowieniem naczelnika urzedu
celnego finansowym organem postgpowania przygotowawczego 1 odpowiednio

dyrektora izby celnej organem nad nim nadrzednym.
Rozdzial 7
Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Art. 55 projektu stanowi, iz z dniem wejScia w zycie ustawy o administracji podatkowej
tworzy si¢ Biuro Krajowej Informacji Podatkowej, zas w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia ustawy Minister Finansow, w drodze zarzadzenia, powota Pelnomocnika do
spraw organizacji Biura Krajowej Informacji Podatkowej i okresli zakres jego zadan.
Przy czym Pelnomocnik bedzie wykonywatl swoje zadania przy pomocy wyodrgbnionej
komorki organizacyjnej izby skarbowej, ktoéra wskaze w zarzadzeniu Minister

Finansow.

Art. 56 projektu przewiduje, iz Pelnomocnik do spraw organizacji Biura Krajowej
Informacji Podatkowej do czasu obsadzenia stanowiska dyrektora Biura Krajowej
Informacji Podatkowej, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie

ustawy, bedzie wykonywat zadania dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

Przepis art. 57 projektu przewiduje, iz pracownicy izb skarbowych zatrudnieni przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy w Izbie Skarbowej w: Bydgoszczy,
Katowicach, Lodzi, Poznaniu i Warszawie realizujacy zadania w biurze Krajowej
Informacji Podatkowej staja si¢ pracownikami Biura Krajowej Informacji Podatkowej.
Przy czym Pelnomocnik do spraw organizacji Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j
bedzie zobowigzany, w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie ustawy, do
zawiadomienia na piSmie ww. pracownikow izb skarbowych o zmianach, jakie nastapity

w zakresie ich stosunkdw pracy.
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Regulacja zawarta w art. 58 projektu to przepis intertemporalny dotyczacy zmiany
dotychczasowej organizacji administracji podatkowej i odnosi si¢ do kwestii przejecia
przez Biuro Krajowej Informacji Podatkowej mienia Skarbu Panstwa bedacego
w dyspozycji izb skarbowych oraz nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w trwatym
zarzadzie izb skarbowych i uzytkowanych przez biura Krajowej Informacji Podatkowej

w tych izbach skarbowych.

W art. 59 projektu wprowadzono regulacje przejsciowa zwigzang z art. 28 projektu
ustawy odnoszacym si¢ do zakazu podleglosci stuzbowej pomigdzy osobami
zatrudnionymi w izbach skarbowych. Przepisem tym okre§lono procedure ztozenia
przez pracownikow zatrudnionych w izbach skarbowych, w przypadku wystapienia
przestanek okreslonych w art. 79 ustawy o stuzbie cywilnej oraz w art. 28 ust. 1
projektu ustawy, pisemnej informacji w sprawie zatrudnienia przez matzonka, osoby
pozostajace w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie, powinowactwa
pierwszego stopnia, osoby pozostajagce w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli
oraz osoby prowadzace wspolne gospodarstwo domowe. Celem przepisu jest ustalenie
istnienia badz tez nieistnienia podleglosci stuzbowej migdzy osobami zatrudnionymi
w administracji podatkowej w chwili wejscia w zycie przepisu. Zatem obowigzek ten
bedzie dotyczyt wszystkich oséb, w przypadku wystgpienia przestanek okreslonych
w art. 79 ustawy o stuzbie cywilnej oraz w art. 28 ust. 1 projektu ustawy, bez wzgledu
na zatrudnienie w administracji podatkowej, ale jednoczesnie bgdzie ograniczony tylko
do sytuacji, w ktorych taka podlegtos¢ wystepuje. Termin ztozenia informacji okreslono
na 90 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Tak zakreslony termin wydaje si¢ optymalny
z uwagi na rézne sytuacje zyciowe, w ktérych moga si¢ znajdowac osoby zatrudnione

w administracji podatkowej.

Przepis art. 60 projektu ustawy przewiduje, iz dyrektorzy izb skarbowych i naczelnicy
urzedow skarbowych, ktorzy zostali powotani na ww. stanowiska przed wejsciem
W zycie niniejszej ustawy, pozostajg na tych stanowiskach takze po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy. Wprowadzenie ww. przepisu zapewni zatem ciaglos¢ wykonywania
ustawowych zadan przez dyrektora izby skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego,

a akty ich powotania pozostaja w mocy.

Przepis art. 61 projektu przewiduje, iz dotychczasowi wicedyrektorzy izb skarbowych,

zdniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, staja si¢ zastgpcami dyrektora izby
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skarbowej. Powyzsza regulacja przewiduje zatem kontynuacje wykonywania zadan
przez osoby zajmujace stanowisko wicedyrektorow izb skarbowych na stanowiskach
zastepcow dyrektorow izby skarbowej, ktore to stanowiska w mysl nowelizowanej
ustawy o stuzbie cywilnej beda wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej. Akty

powotania wicedyrektorow izb skarbowych pozostajag w mocy.

Art. 62 i art. 63 projektu ustawy zawierajg kolejne przepisy intertemporalne, ktorych
potrzeba wprowadzenia wynika takze ze zmiany obecnie funkcjonujacej organizacji
administracji podatkowej, i dotycza:

1) prowadzonych postgpowan dotyczacych naboru na stanowiska dyrektora izby
skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego (art. 62 projektu),

2) zachowania wazno$ci dotychczasowych legitymacji stluzbowych pracownikéw
administracji podatkowej do 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 63
projektu).

Przepis art. 64 projektu stanowi, iz z dniem wejscia w Zycie ustawy tworzy si¢

Centralny Rejestr Danych Podatkowych. Jednoczesnie dane w zakresie okreslonym

wart. 14 ust. 2, objete zbiorami danych prowadzonymi przez Ministra Finansow,

dyrektora izby skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego, od dnia wejScia w zycie
ustawy stajg si¢ danymi Centralnego Rejestru Danych Podatkowych.

Z kolei przepis art. 65 projektu stanowi, iz z dniem wejscia w zycie ustawy tworzy si¢

Bazg¢ Wiedzy Administracji Podatkowe;.

Projekt przewiduje, aby nowe rozwigzania prawne przewidziane w ustawie
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji miaty, poza wskazanymi nizej
wyjatkami, zastosowanie do toczacych si¢ postepowan egzekucyjnych, gdyz nie

wplywaja one negatywnie na prawa i obowiazki zobowigzanych, jak i wierzycieli.

Wyjatek wprowadzony art. 66 projektu dotyczy zainicjowanych procesow
»wpadkowych” w toku postgpowania egzekucyjnego rozpoczetych przed dniem wejscia
w zycie nowelizacji ustawy. Toczace si¢ sprawy przed organem zarOwno pierwszej, jak
I drugiej instancji (skargi, zarzuty, wnioski o wstrzymanie postgpowan egzekucyjnych
I czynnosci egzekucyjnych, zadanie wydania postanowienia w sprawie kosztow
egzekucyjnych) powinny zosta¢ zatatwione na podstawie przepisow obowigzujacych

w chwili wszczecia tego postepowania ,,wpadkowego™.
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Przepis art. 67 projektu wskazuje, ze w przypadku postepowan prowadzonych na
podstawie tytulu wykonawczego wystawionego przed dniem wejécia w zycie niniejszej
ustawy przez urzad skarbowy wierzycielem staje si¢ naczelnik urzgdu skarbowego. Przy
czym czynnosci podjete przez urzgdy skarbowe w ww. postepowaniu pozostaja w mocy.
Wprowadzenie przepisu art. 68 projektu, zgodnie z ktorym prawidiowos¢ tytutow
wykonawczych wystawionych przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz zarzadzen
zabezpieczenia wydanych przed dniem wejScia w Zycie ustawy oceniana bedzie

w $wietle przepiséw dotychczasowych.

W art. 69 projektu wprowadzono przepis przejSciowy zwigzany z przypisanym
dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej zadaniem polegajacym na
wydawaniu interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z tym
przepisem, w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji indywidualnych
przepisdbw prawa podatkowego wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
organem wlasciwym stanie si¢ dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej. Przy

czym wszystkie juz podjete w tych sprawach czynno$ci pozostajg w mocy.

Jednocze$nie przepis art. 69 ust. 2 projektu zobowigzuje wiasciwych dyrektorow izb
skarbowych do niezwlocznego przekazania akt spraw dotyczacych wydawania

interpretacji indywidualnych dyrektorowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

Przepis art. 70 projektu odnosi si¢ do dodawanego w ustawie — Ordynacja podatkowa
przepisu art. 181a (dotyczy zrownania pod wzgledem skutkéw prawnych podan lub
deklaracji odwzorowanych cyfrowo do podan i deklaracji ztozonych w formie
pisemnej) 1 przewiduje, iz przepis ten stosuje si¢ takze do podan lub deklaracji

ztozonych w formie pisemnej przed dniem wej$cia w zycie ustawy.

W art. 71 projektu ustawy wprowadzono regulacj¢ przejSciowa zwigzang z art. 47
niniejszej ustawy, na mocy ktérego wprowadzono zmiany do Kodeksu karnego
skarbowego, polegajagce na ustanowieniu finansowym organem postepowania
przygotowawczego naczelnika urzedu skarbowego 1 naczelnika urzedu celnego,
a organem nadrzgdnym nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego —

dyrektora izby skarbowej i dyrektora izby celnej.

Przepis ten wprowadza zasade, iz sprawy o przestepstwa skarbowe i1 wykroczenia
skarbowe wszczete 1 niezakonczone przez urzedy skarbowe lub urzedy celne jako

finansowe organy postgpowania przygotowawczego, po dniu wejscia w zycie niniejszej
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ustawy, przejmuja do prowadzenia odpowiednio wiasciwi naczelnicy urzedow
skarbowych lub naczelnicy urzedéw celnych. Podobnie zadania izb skarbowych i izb
celnych pehligcych funkcje organdw nadrzednych nad finansowymi organami
postgpowania przygotowawczego, po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, przejma

odpowiednio wtasciwi dyrektorzy izb skarbowych 1 dyrektorzy izb celnych.

W zakresie przejecia przez naczelnikow urzedoéw skarbowych kompetencji do poboru
nalezno$ci wynikajacych z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego przepis
art. 72 projektu zawiera rozwigzanie polegajace na pozostawieniu wojewodom zadan
zwigzanych z obslugg nalezno$ci wynikajacych z mandatéw karnych, wystawionych do
dnia 31 grudnia 2015 r. (wlacznie). Wtasciwi naczelnicy urzedéw skarbowych stang si¢
z dniem wejscia w Zycie ustawy organami wlasciwymi w sprawach dotyczacych
nalezno$ci wynikajacych z mandatow nakladanych dopiero od tej daty, tj. od dnia

1 stycznia 2016 .

Przyjecie powyzszego rozwigzania zaklada, iz sprawy mandatowe beda w urzedach
wojewodzkich stopniowo ,,wygaszane”, bez konieczno$ci przekazywania spraw
bedacych w toku. Zatem, w okresie przejsciowym 3 lat od dnia wejécia w zycie ustawy,
sprawy mandatowe zatatwiane bylyby dwutorowo. W stosunku do mandatéw
natozonych do dnia 31 grudnia 2015 r. (wlacznie) organem wlasciwym pozostanie
wojewoda, a zatem to ten organ bedzie rozliczal naleznosci z nich wynikajace,
rozpatrywat wnioski o ulgi, wystawiat tytuty wykonawcze w przypadku
nieuregulowania nalezno$ci itd. Natomiast w stosunku do mandatéw natozonych po tej

dacie zadanie to bedzie wykonywat wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego.

Zaproponowany model stopniowego przekazywania zadan zwigzanych z mandatami
karnymi od wojewoddéw zaklada sukcesywne przejmowanie przez izby skarbowe
pracownikow urzedéw wojewddzkich realizujacych te zadania, a w konsekwencji
odpowiednia, rozlozong w czasie, zmian¢ w zakresie planowania wydatkow na

realizacje tego zadania.

Pracownicy komorek organizacyjnych urzedéw wojewddzkich, wiasciwych do obstugi
spraw zwigzanych z nalezno$ciami wynikajacymi z grzywien naktadanych w drodze
mandatu karnego, staja si¢ pracownikami wilasciwych miejscowo izb skarbowych

odpowiednio z dniem 1 stycznia 2016 r., 1 stycznia 2017 r., 1 stycznia 2018 .
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W przypadku gdy w zwigzku ze zroznicowaniem katalogéw stanowisk w stuzbie
cywilnej w urzedach wojewodzkich i izbach skarbowych przejmowany pracownik,
bedacy cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, nie bedzie mogt by¢ zatrudniony w izbie
skarbowej na stanowisku, ktére zajmowat dotychczas, zatrudniany bedzie na
stanowisku nalezagcym do tej samej grupy stanowisk zgodnie z wykazem okreslonym

W przepisach wykonawczych do ustawy o stuzbie cywilne;.

Przed przejgciem pracownika, bedacego cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, przez izbe
skarbowa bedzie on podlegat ocenie okresowej, jezeli od ostatniej oceny uptyngto
wiecej niz 6 miesiecy badz w przypadku ocenianych po raz pierwszy okres podlegajacy

ocenie jest dluzszy niz 6 miesigcy.

Dyrektor izby skarbowej w terminie 2 miesi¢cy przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy zawiera porozumienie z wlasciwym miejscowo wojewoda okreslajace liczbe
pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1, ktorzy stang si¢ pracownikami wtasciwej izby
skarbowej w terminach okreslonych w ust. 1, biorgc pod uwage koniecznos$c
zapewnienia sprawnej obstugi spraw zwigzanych z poborem nalezno$ci wynikajacych
z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego oraz liczb¢ spraw mandatowych
prowadzonych w urzedach wojewodzkich na podstawie mandatow naktadanych w roku
kalendarzowym. Porozumienie moze zawiera¢ roéwniez postanowienia dotyczace

przekazania izbie skarbowej wyposazenia stanowisk pracy.

Dyrektor generalny urzedu wojewddzkiego, w terminie 14 dni przed dniem przejecia
przez izb¢ skarbowg pracownika, o ktérym mowa w ust. 1:
1) informuje na pismiec tego pracownika o zmianach, jakie zajda w zakresie jego
stosunku pracy;
2) przesyta do wlasciwego dyrektora izby skarbowej wykaz pracownikow zawierajacy
w szczeg6lnosci:
a) imie i nazwisko,
b) wyksztalcenie,
C) staz pracy,
d) status pracownika z podaniem stopnia stuzbowego w przypadku urzednika stuzby
cywilnej,
e) stanowisko,

f) sktadniki wynagrodzenia,
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g) doswiadczenie zawodowe na stanowisku obejmujagcym zadania podlegajace

przekazaniu.

Dyrektor izby skarbowej, w terminie 7 dni od dnia przejg¢cia pracownika, zawiadamia
na pismie tego pracownika o zmianach, jakie nastgpity w zakresie jego stosunku pracy.
Przepisy art. 23" § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stosuje sic

odpowiednio.

Przepis art. 73 ust. 1 projektu wskazuje, ze sprawy dotyczace naleznosci wynikajacych
z grzywien natozonych mandatami karnymi przed dniem wejscia w zycie ustawy
prowadzone bedg na podstawie przepisow dotychczasowych. Przepisy dotychczasowe
bedg mialy réwniez zastosowanie do rozliczania bloczkéw mandatowych oraz serii
i numeréw mandatéw generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego

nabytych lub przydzielonych przed dniem wejScia w zycie ustawy.

Art. 74 projektu ustawy przewiduje przedtuzenie do 6 miesiecy, od dnia wejscia w zycie
ustawy, obowigzywania przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy
0 urzedach 1 izbach skarbowych dotyczacych zasad, warunkéw i trybu przyznawania,
stawki, zmiany wysokos$ci albo utraty dodatku kontrolerskiego. Rozwigzanie to ma na
celu przygotowanie odpowiednich przepisow wykonawczych dostosowanych do

nowych rozwigzan wprowadzanych niniejszg ustawa.
Rozdziat 8
Przepisy koncowe

Przepis art. 75 przewiduje, iz traci moc ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach
i izbach skarbowych, natomiast zgodnie z art. 76 projektu ustawa o administracji
podatkowej wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Jedyne wyjatki bedg stanowity
przepisy art. 17, art. 46, art. 50, art. 52 oraz art. 72 ust. 3-5 projektu, ktore wejda
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2015 r., oraz przepis art. 55 ust. 2—4 projektu dotyczacy
powotania przez Ministra Finanséw Petnomocnika do spraw organizacji Biura Krajowej
Informacji Podatkowej, ktory to przepis zacznie obowigzywaé z dniem nastepujacym po

dniu ogloszenia przedmiotowej ustawy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 229, poz. 2039, z pdzn. zm.).
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Projekt ustawy jest ujety w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow (numer
projektu UD178).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty
nr190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. poz. 979), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 23.03.2015r.
Projekt ustawy o administracji podatkowej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo: , _
Ministerstwo Finansow e Exposé Premiera

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, * Zalecenia Rady z dnia
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 2 czerwea 2014 r.
Jacek Kapica — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw W sprawie krajowego

. . rogramu reform Polski n
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu programu retorm Fo’ski na
\ .. .. 2014 r. oraz zawierajace
Grzegorz Mrdz, Zastgpca Dyrektora Departamentu Administracji opinie Rady na temat
Podatkowej w Ministerstwie Finansow, tel. (22) 694-40-34 PRIy Y

e przedstawionego przez
e-mail: grzegorz.mroz@mofnet.gov.pl Polske programu

konwergencji na 2014 r.
[COM(2014)422]

e Dokument roboczy stuzb
Komisji z dnia 2 czerwca
2014 r. Ocena krajowego
programu reform
I programu konwergencji
na 2014 r. dla Polski

Nr w wykazie prac UD178

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z potrzebg zapewnienia realizacji zalecenia Rady z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie
krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajgcego opini¢ Rady na temat przedstawionego
przez Polsk¢ programu konwergencji na 2014 r. [COM(2014)422], w ktérym sformutowano
rekomendacje dla Polski dotyczace zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu do 2015 r.
poprzez m.in. poprawe przestrzegania przepisOw prawa podatkowego, zwlaszcza przez usprawnienie
skutecznosci administracji podatkowej, problemem jest przestrzeganie przepisow prawa podatkowego,
w szczegdlnosci z powodu niedostosowania organizacji polskiej administracji podatkowej do
mozliwo$ci 1 rozwigzan, jakie niesie za sobg informatyzacja administracji oraz niedostateczne wsparcie
podatnikow w prawidtowej realizacji obowigzkéw podatkowych, a takze jakos¢ $swiadczonych ustug
przez administracj¢ podatkowa wzgledem jej klientow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanej ustawie o administracji podatkowej proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych
rozwigzan:

1) wprowadzenie ustawowych regulacji odnosnie do obshugi i wsparcia podatnika w zakresie
samodzielnego, prawidlowego 1 dobrowolnego wypetniania obowigzkow podatkowych, w tym
poprzez:

a) zapewnienic jednolitej 1 powszechnie dostepnej informacji podatkowej, w tym
podejmowanie dziatan o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,

b) centrum obstugi oraz za pomoca $rodkdéw komunikacji elektronicznej,

C) asystenta podatnika przystugujacego mikroprzedsigbiorcom przez pierwszych 18 miesigcy
prowadzenia dziatalnos$ci;

2) w celu umozliwienia elastycznego reagowania na potrzeby podatnikow i platnikow proponuje
si¢, aby katalog kategorii podatnikéw, ktorzy beda obslugiwani przez tzw. wyspecjalizowane
urzedy skarbowe wynikal z przepisOw rozporzadzenia, co umozliwi wyspecjalizowanym
urzedom skarbowym skoncentrowanie si¢ wylacznie na obstudze najwigkszych podmiotow
budujacych potencjat gospodarczy panstwa;

3) wyodrebnienie z pieciu izb skarbowych, w ktorych funkcjonujg biura Krajowej Informacji
Podatkowej, organu wyspecjalizowanego w wydawaniu indywidualnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego tj. Biura Krajowej Informacji Podatkowej, ktore uzyska rdwniez status
organu podatkowego;
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4) stworzenie warunkow prawnych umozliwiajagcych wymian¢ informacji bezposrednio pomigdzy
jednostkami administracji podatkowej oraz administracji publicznej poprzez utworzony
Centralny Rejestr Danych Podatkowych;

5) modyfikacj¢ zasad postepowania konkursowego na stanowiska dyrektoréw izb skarbowych,
dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich zastgpcow oraz naczelnikow urzedoéw
skarbowych. Przewiduje si¢ takze, ze wymienione stanowiska bedg wyzszymi stanowiskami
w stuzbie cywilne;.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan pozwoli na osiggni¢cie zasadniczych celéw projektowanej
ustawy o administracji podatkowej, tj.:

1) zapewnienie poprawy jakosci wydawanych indywidualnych interpretacji przepisow prawa
podatkowego;

2) prowadzenie zakrojonej na szerokg skale dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
prawa podatkowego;

3) poszerzenie katalogu ustug realizowanych przez administracje podatkowa na rzecz podatnikdw,
stuzacych ulatwieniu realizacji ich obowiazkéw podatkowych, np. centrum obstugi, asystent
podatnika;

4) zapewnienie kadry kierowniczej o wysokich kompetencjach zarzadczych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Kazde z panstw cztonkowskich UE, podobnie jak panstwa OECD, z uwagi na swoja autonomig, w rézny
sposOb zorganizowato funkcjonowanie administracji podatkowej oraz w zakresie ustug $wiadczonych
w ramach obslugi i wsparcia podatnika. Stad zasadne wydaje si¢ zaprezentowanie doswiadczen innych
krajow w zakresie funkcjonowania Contact Center, zwane dalej ,,CC”.

I. Austria

Austriackie CC obstuguje klientéw w kontaktach bezposrednich, dlatego do nowoczesnych rozwigzan
stosowanych przez austriackie CC nalezy elektroniczny system kolejkowy. Okoto 3 mln uzytkownikow
rocznie ma uruchomiona w 2003 r. strona FinanzOnline — wirtualny urzad skarbowy. Strona umozliwia
dostep do indywidulanych danych podatnika. Ztozenie e-deklaracji jest premiowane — w przypadku 80%
ztozonych w ten sposob deklaracji podatek jest zwracany do tygodnia czasu.

I1. Azerbejdzan

Praktykuje si¢ wysytanie podatnikom SMS-6w lub informowanie ich przez dzwonigcy automat glosowy
o istotnych terminach podatkowych. Obecnie trwaja prace nad umozliwieniem zarejestrowania
przedsiebiorstwa w sposob telefoniczny oraz sktadaniem deklaracji w analogiczny sposob.

I11. Estonia

Przyjeto rozwigzanie finskie, zgodnie z ktorym kazde z 7 zagadnien podatkowych — informacje ogdlne
i informacje o zalegloSciach podatkowych, PIT, CIT, VAT, cta, e-podatki oraz podatek od nieruchomosci
wraz z podatkiem tonazowym — ma odrgbny numer telefonu oraz odr¢bny e-mail. CC realizuje trzema
kanatami (telefonicznym, poprzez e-mail oraz za posrednictwem Skype’a) obstuge ww. zagadnien.

IV. Finlandia

Finskie CC jest zblizone skalg do Infolinii Krajowej Informacji Podatkowej. Obstuga e-mail jest w peini
realizowana przez formularz kontaktowy na stronie www. W obstudze klientow duzg wagg zwraca si¢ na
dokonanie ich wtasciwej segmentacji.

V. Holandia

Holenderska administracja podatkowa obecnie posiada cztery aplikacje smartfonowe — informacje
o produktach podlegajacych ocleniu, aplikacje umozliwiajaca zglaszanie przypadkéw naduzy¢
w zakresie podatku akcyzowego, informacje o zasitkach (adresat — mtodzi beneficjenci) oraz aplikacje
w zakresie podatku PIT.

VI. Litwa

Struktura, jak i sposob dziatania litewskiego CC sa dosy¢ zblizone do polskich rozwigzan. Litewskie CC
udziela réwniez informacji w formie pisemnej (zapytania tradycyjng poczta i droga elektroniczng —
formularz na stronie internetowej), przy czym az 20% z nich jest zatatwiane poprzez kontakt
telefoniczny (ustluga hybrydowa). Tak jak w krajach skandynawskich, identyfikacja podatnikow
nastgpuje z wykorzystaniem systemu bankowego.
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VI1I. Portugalia

Portugalskie CC wprowadzito e-notebook — dla kazdego segmentu podatnikow opracowuje si¢ odrgbne
komunikaty (w tym przypomnienia). Ponadto podatnik ma dost¢p do korespondencji kierowanej do
niego przez administracj¢ podatkowsa, archiwum pism i deklaracji przez siebie stworzonych, historii
dokonywanych ptatnosci i otrzymywanych zwrotow z tytutu rozliczen podatkowych.

VIII. Szwecja

Od 2003 r. klient szwedzkiej administracji podatkowej moze postuzy¢ si¢ specjalng karta e-tozsamosci
(eID), a od 2012 r. rowniez Mobile e¢ID (BankID) w celu potwierdzenia swojej tozsamosci przy
postugiwaniu si¢ elektronicznymi kanatami komunikacji.

Kazda z ww. dwoch metod identyfikuje uzytkownika w Internecie, umozliwia tez opatrzenie
dokumentdéw elektronicznych podpisem elektronicznym.

Na uwage zastuguje fakt, ze podobne rozwigzania do proponowanych w projekcie ustawy
0 administracji podatkowej w zakresie wyodrgbnienia Szefa Administracji Podatkowej funkcjonujg
w innych krajach Unii Europejskiej.

1. Slowacja
Szefem Administracji Podatkowej jest Prezydent powotywany i odwolywany przez Ministra Finansow.
Prezydent zarzadza Administracja Podatkowa 1 jest odpowiedzialny za jej dziatalno$¢ oraz sktadanie
raportow w tym zakresie Ministrowi Finansow.

2. Czechy
Szefem Administracji Podatkowej jest Dyrektor Generalny powotywany i odwotywany przez rzad na
podstawie wniosku Ministra Finansow.

3. Wegry
Szefem Administracji ds. Cet 1 Podatkéw jest Prezydent mianowany przez Premiera na podstawie
whniosku Ministra Gospodarki.
WNIOSKI
Jednym z zasadniczych celéw projektu ustawy jest stworzenie systemu obshugi i wsparcia podatnika
w dobrowolnym wykonywaniu przez niego obowigzkéw podatkowych. Zaprezentowane doswiadczenia
innych krajow wskazuja na potrzebe profesjonalnej obstugi podatnikow, dbato$¢ o uzytecznosé
i dostepno$¢ oferowanych ustug z wykorzystaniem wszystkich dostepnych srodkéw komunikacji jako
niezb¢dnego dziatania administracji podatkowej zapewniajacego realizacj¢ dochodow budzetowych
z podatkow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie

Wyodrgbnienie

w strukturze MF —
Szefa Administracji
Podatkowej, ktorego
zadaniem begdzie
zapewnienie
sprawnego

I efektywnego
wykonywania zadan
administracji
podatkowe;j.

Ministerstwo Finansow X X

Przekazanie spraw
zwigzanych

Z obstugg spraw
mandatowych do
urzedow i izb
skarbowych.

326 pracownikow
ok. 5,3 min spraw
mandatowych

Dane z urzedoéw

Urzedy wojewodzkie wojewddzkich

Urzedy skarbowe

Terenowg sie¢
organow
podatkowych

Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 19
listopada 2003 r. w sprawie

Poprawa
funkcjonowania
administracji
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pierwszej instancji
tworzy 400 urzgdow
skarbowych

terytorialnego zasig¢gu
dzialania oraz siedzib
naczelnikow urzedow
skarbowych i dyrektorow

podatkowej majaca

na celu zapewnienie
podatnikom obstugi
| wsparcia

izb skarbowych (Dz. U. z w prawidtowym
2013 r. poz. 1441) wypelnianiu
obowigzkow
podatkowych.
Terenows sieé Poprawa jakos$ci
organéw \_/vydaV\_/anych
Izby skarbowe podatkowych drugiej Jak wyzej :ngr'gtl;il.?y(:h
inst_ancji tworzy przeSiséwJprawa
16 izb skarbowych podatkowego.

W 2013 r. :
$rednioroczne Wyznaczenle,
zatrudnienie nowych zada
wyniosto: w zakres_1e obstugi
Pracownicy urzedow e czltonkowie | wsparcia
. Dane wiasne podatnikow
skarbowych korpusu stuzby i
cywilnej — 38 412 W prawidiowym
e pozostali Wype%.man,lu
racownicy — 599 obowigzkéw
Eazem -39011 podatkowych.
Pracownicy
dotychczas
zatrudnieni w izbach
skarbowych
W 2013 . wykonujacy zadania
$rednioroczne z zakresu biur
zatrudnienie Krajowej Informacji
wyniosto: Podatkowej zmienia
Pracownicy izb e czlonkowie Dane whasne pracodawce i beda
skarbowych korpusu shuzby realizowaé
cywilnej — 3681 dotychczasowe
e pozostali I nowe zadania
pracownicy — 107 w nowej jednostce
razem — 3788 organizacyjnej,
tj. Biurze Krajowej
Informacji
Podatkowej (dotyczy
to ok. 570 0s6b).
Zapewnienie obstugi
I wsparcia
podatnikow
w zakresie
prawidtowego
Podatnicy 18 157 110 Dane wiasne wykonywania
obowigzkow
podatkowych,

W szczegdlnosci
poprzez centra
obstugi oraz
asystenta podatnika.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, projekt ustawy zostat przestany do zaopiniowania

przez organizacje zwigzkowe zrzeszajace pracownikow jednostek administracji podatkowej, tj.:
1) Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

4) Trojstronng Komisj¢ ds. Spoteczno-Gospodarczych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

5) Radg Sekcji Krajowej Pracownikow Skarbowych NSZZ ,,Solidarno$¢”;
6) Federacje Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Skarbowych;
7) Zwiazek Zawodowy Pracownikoéw Egzekucji Administracyjnej;

8) Ogodlnopolskg Federacj¢ Zwigzkéw Zawodowych Dziatajgcych przy Wyspecjalizowanych

Urzedach Skarbowych;
oraz przez:
1) Rzecznika Praw Obywatelskich;
2) Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
3) Generalnego Inspektora Danych Osobowych;
4)  Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa;
5) Szefa Shuzby Cywilnej;
6) Przewodniczacego Rady Stuzby Cywilnej;
7) Prezesa Narodowego Banku Polskiego;
8) Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego;
9) Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
10) Krajowg Izbe Doradcéw Podatkowych;
11) Stowarzyszenie Podatnikéw w Polsce;
12) Polska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;
13) Business Centre Club;
14) Centrum im. Adama Smitha;
15) Krajowa Izb¢ Gospodarcza;
16) Stowarzyszenie Transparency International Polska;
17) Fundacje¢ im. Stefana Batorego;
18) Antykorupcyjng Koalicj¢ Organizacji Pozarzadowych;
19) Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka;
20) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;
21) Zwiagzek Rzemiosta Polskiego;
22) Polskg Rade Biznesu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
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Zrodia finansowania

Projektowana ustawa nie spowoduje zmniejszenia dochodéw podmiotéw sektora
finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, nie spowoduje rowniez zwigkszenia wydatkow jednostek sektora
finanséw publicznych w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych
przepisoOw. Podkreslenia wymaga, ze utworzenie w urz¢dach skarbowych
centrow obstugi, jak réwniez wyznaczenie asystenta podatnika odbedzie si¢
wramach limitu dysponenta, poprzez zmian¢ zadan poszczegdlnych
pracownikdéw oraz zmodyfikowanie organizacji pracy.

Ponadto projektowana regulacja pozostaje w spojnosci z podpisang dnia 1 lutego
2013 r. umowg na ,,Budowe, Wdrozenie i Utrzymanie Systemu e-Podatki, w tym
Podsysteméw  Kluczowych, Podsysteméw Dodatkowych, Infrastruktury
| Oprogramowania Standardowego, Zmian w Istniejagcych Systemach oraz
Pozostatych Komponentow, a takze do dostarczenia pozostalego wymaganego
oprogramowania oraz do Swiadczenia Ustug Dodatkowych”. Warto§¢ umowy to
232 101 000,00 zt brutto, przy czym kwota 130 000 000,00 zt jest finansowana w
ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Ministerstwo Administracji

i Cyfryzacji, urzedy wojewoddzkie w 2013 r. na obsluge spraw dotyczacych

mandatow karnych, w tym na:

— przyjecie i rejestracj¢ natozonych mandatdw,

— obstuge ptatnosci wnoszonych z tego tytutu, obstuge tytutow wykonawczych,

— udzielanie ulg w sptacie mandatow, przedawnienia,

— obstuge windykacji,

— obstuge zapytan osob, na ktore natozono mandaty, i innych instytucji,

— obstuge drukow Scistego zarachowania,

— czynnosci zarzadcze,

— archiwizacj¢ dokumentow,

— uzgadnianie analityki z systemu mandatowego do syntetyki w systemie
finansowo-ksiggowym,

— sprawozdawczo$¢

wydatkowaly lacznie 18 765 tys. zt, z czego 4 077 tys. zt stanowily wydatki

rzeczowe, a 14 688 tys. zt — wydatki osobowe.

Z informacji pozyskanych od wojewodow i przekazanych przez Ministerstwo

Administracji 1 Cyfryzacji wynika, iz wydatki na obstuge spraw mandatowych

(wszystkich ww. czynnosci) wynosity w 2013 r, w poszczeg6lnych

wojewodztwach, odpowiednio:

wojew0dztwo suma w tys. z}

dolnoslaskie 1163
kujawsko-pomorskie 994
lubelskie 1300
lubuskie 617
todzkie 1164
malopolskie 1068
mazowieckie 2 598
opolskie 372
podkarpackie 780
podlaskie 555
pomorskie 1925
slaskie 1953
$wigtokrzyskie 397
warminsko-mazurskie 893
wielkopolskie 2121
zachodniopomorskie 865
suma 18 765
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Przy obliczaniu kwot do powyzszego zestawienia w urzedach wojewodzkich
brano pod uwage faktyczne wykonanie wydatkow, przy czym przy oszacowaniu
kosztow wynagrodzen brano pod uwage roéwniez postanowienia umow
z pracownikami, natomiast przy szacowaniu kosztow rzeczowych wydatki
poniesione w 2013 r. na zakup papieru, kopert, sprzetu informatycznego itd.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi z urzedow wojewddzkich w 2013 r. zadania
zwigzane z obsluga spraw mandatowych realizowane byly w ramach
ok. 338 etatow. Przejeciu przez izby skarbowe bedzie podlegato ok. 326 etatow
(czg$¢ pracownikow zostata w 2014 r. przeniesiona do innych zadan na skutek
reorganizacji, niektorzy pracownicy odeszli na emerytury i nie zatrudniono
nikogo na ich miejsce).

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z urzedow wojewodzkich rocznie w skali
kraju naktadanych jest okolo 5,3 mln mandatéw karnych. Liczba ta zostata
0szacowana na podstawie danych z lat 2012-2014. Przyjmuje sig, iz liczba ta nie
ulegnie zmianom po wejsciu w zycie ustawy. Bioragc pod uwage powyzsze,
przyjmuje si¢, ze koszt obstugi spraw mandatowych po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy nie ulegnie zmianom i wyniesie 18,8 mln zt. Zrodtem
finansowania wskazanych wydatkéw na wykonanie zadania zwigzanego
Z obstuga mandatow karnych, w wysokosci ok. 18,8 min zt rocznie, bedzie jak
dotychczas budzet panstwa, z zastrzezeniem, iz $rodki bedg planowane w innych
niz dotychczas podziatkach klasyfikacji budzetowej. Obecnie $rodki te sa
planowane w cze$ci 85 — Wojewddztwa. Po wejéciu w zycie projektowanych
zmian bgda stopniowo, wraz z zadaniami i pracownikami przejmowanymi przez
odpowiednio naczelnikow urzedow skarbowych i1 dyrektorow izb skarbowych,
przenoszone do czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
w ktorej planowane sg $rodki dla urzedow i izb skarbowych. Przyjeto, iz podziat
ww. kwoty na wydatki osobowe 1 rzeczowe pozostanie réwniez na
niezmienionym poziomie, tj. na wydatki rzeczowe przeznaczone zostanie
ok. 4,1 mln z1, a na wydatki osobowe — ok. 14,7 mln zI.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z urzegdéw wojewddzkich S$rednio
ok. 57,5% z liczby mandatow natozonych w danym roku kalendarzowym
(ok. 5,3 mln) podlega uregulowaniu, tj. ponad 3 miln (dobrowolnie badz
w wyniku egzekucji). Do =zalatwienia zatem pozostaje 42,5% spraw,
tj. ok. 2,3 min.

Bioragc pod uwage powyzsze, szacuje si¢, iz we wszystkich urzedach
wojewodzkich do zatatwienia rocznie jest ok. 9,7 min spraw mandatowych
[5,3 mIn mandatéw natozonych w danym roku + (42,5% x 5,3 mln mandatéw
natozonych w poprzednim roku) + (25% x 5,3 mln mandatow nalozonych ponad
rok wczesniej) + (15% x 5,3 mln mandatow nalozonych ponad dwa lata
wczesniej), tj. 5,3 min + 2,3 min + 1,3 min + 0,8 min = 9,7 min].

Biorac pod uwage, iz w 2016 r. naczelnicy urzedéw skarbowych przejma 55%
spraw mandatowych (5,3 mIn mandatow naktadanych w roku 2016 : 9,7 min
wszystkich mandatow), nalezy przyja¢, iz w 2016 r. powinno zosta¢ przejetych
przez wlasciwe miejscowo izby skarbowe 55% pracownikéw obstugujacych
sprawy mandatowe w urzedach wojewodzkich, tj. ok. 179 etatow (55% x 326
etatow podlegajacych przejeciu), co wigze si¢ roOwniez z przeniesieniem do
czesci 19 budzetu panstwa 55% S$rodkow finansowych na obstuge spraw
mandatowych, tj. 10,3 miln zi.

W 2017 r. naczelnicy urzgdow skarbowych begda zatatwia¢ juz blisko 80% spraw
mandatowych (5,3 mIn spraw z roku 2017 + 2,3 mlin niezatatwionych spraw
zroku 2016) : 9,7 min spraw mandatowych rocznie = 78%). W 2017 r. izby
skarbowe powinny zatem przeja¢ juz blisko 80% pracownikéw urzedow
wojewodzkich, tj. ok. 261 etatow (80% x 326 etatéw podlegajacych przejeciu),
co wigze si¢ roOwniez z przeniesieniem do czeSci 19 budzetu panstwa 80%
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srodkow finansowych na obstuge spraw mandatowych, tj. 15 mln zt.

Natomiast w 2018 r. nastgpi przeniesienie pozostatych jeszcze w urzedach
wojewddzkich pracownikéw do izb skarbowych i, poczawszy od tego roku,
wszystkie srodki planowane beda juz w czesci 19 budzetu panstwa.

Nalezy podkresli¢, iz przenoszenie pracownikéw bedzie odbywalo si¢ bez
koniecznosci podziatu etatu pracownika.

Z kolei pracownicy zatrudnieni w Izbie Skarbowej w Bydgoszczy, Katowicach,
Lodzi, Poznaniu 1 Warszawie realizujacy zadania w Biurze Krajowej Informacji
Podatkowe;j stajg si¢ pracownikami Biura Krajowej Informacji Podatkowej.

W $wietle powyzszego fakt przejecia pracownikow urzedow wojewddzkich, jak
1izb skarbowych realizujacych ww. zadania oznacza, ze nie ma potrzeby
regulowania kwestii zwigzanych z wyptatami odpraw dla zwalnianych
pracownikow. W zwiazku z tym nie przewiduje si¢ kosztow zwigzanych
likwidacjg stanowisk pracy w urzedach wojewodzkich.

Korzysci pozafinansowe

Szacuje sie, ze uzyskane korzysci bedace wynikiem wdrozenia projektowanej
ustawy wplyng na wzmocnienie realizacji zadan statutowych jednostek
administracji podatkowej oraz wzmocnienie systemu obstugi 1 wsparcia
podatnika m.in. poprzez:

a) wzmocnienie systemu obstugi 1 wsparcia podatnikow polegajgcego

W szczegblnosci na:

— zapewnieniu jednolitej i powszechnie dost¢pnej informacji podatkowej,

— zapewnieniu obstugi podatnika w centrum obstugi oraz za pomocg
srodkdw komunikacji elektronicznej,

— zapewnieniu asystenta podatnika dla przedsigbiorcow bedacych
mikroprzedsigbiorcami,

b) wyodrebnienie z izb skarbowych organu wyspecjalizowanego w wydawaniu
indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego, tj. dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej,

C) stworzenie prawnych warunkow umozliwiajgcych wymiang informacji
bezposrednio pomigdzy jednostkami administracji publicznej poprzez
stworzenie Centralnego Rejestru Danych Podatkowych,

d) modyfikacje zasad postgpowania konkursowego na stanowiska dyrektorow
izb skarbowych, dyrektora Biura Krajowej Informacji Podatkowej i ich
zastgpcOw oraz naczelnikow urzgdow skarbowych. Przewiduje si¢ takze, ze
wymienione stanowiska bedg wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej, co
zapewni pozyskiwanie profesjonalnej kadry kierowniczej w administracji
podatkowej.

Reasumujac, nalezy podkreslic, ze wejscie w zycie projektowanych regulacji

W znacznym stopniu przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania administracji

podatkowej, jej wizerunku, wzrostu $wiadomos$ci spotecznej w zakresie

dobrowolnego wykonywania obowigzkow podatkowych, co w dluzszym
horyzoncie czasowym wplynie na poprawe skutecznosci poboru podatkow.

Projektowane zmiany nie beda miaty wptywu na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5) 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-,
ceny state matych i §rednich
z...r) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Korzysci, ktore osiaggng mikroprzedsigbiorcy, to w szczegdlnos$ci
matych 1 §rednich mozliwos¢ obstugi 1 wsparcia realizowanego przez asystenta
przedsigbiorstw podatnika w zakresie:

— uzyskania informacji o sposobie wypelniania zeznan
I deklaracji podatkowych,

— pomocy w indywidualnych sprawach, w tym dotyczacych
wyboru formy opodatkowania, informowania o terminach
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego oraz
zasadach korzystania z ulg w splacie zobowigzan
podatkowych,

— pozyskania informacji o rodzajach spraw zatatwianych
przez inne organy podatkowe 1 Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych.

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane s obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwickszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ 1 nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny | [X] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato wpltyw na zmiang
podmiotow zarzadzajacych mieniem panstwowym. Z dniem 1 stycznia 2016 r.
mienie znajdujace si¢ w dyspozycji lub trwalym zarzadzie izb skarbowych,
uzytkowane przez biura Krajowej Informacji Podatkowej, stanie si¢ mieniem
w dyspozycji lub trwatym zarzadzie Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j.
Administracja podatkowa stoi przed wyzwaniem sprostania oczekiwaniom
podatnikow w zakresie ulatwien wykonywanych przez nich obowigzkéw
podatkowych. Oczekiwania te wymuszaja przygotowanie narzedzi, ktore
umozliwig zalatwianie spraw przez podatnika w dowolnej jednostce
administracji podatkowej oraz zapewnig wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na
elektroniczng komunikacj¢ podatnika z administracja podatkowa.
Rozwigzaniem, ktore lezy u podstaw skutecznego wdrozenia rozwigzan
elektronicznych w komunikacji administracji podatkowej z podatnikiem, jak
rébwniez z innymi jednostkami administracji, jest utworzenie Centralnego
Omowienie wptywu | Rejestru Danych Podatkowych.
Szacuje si¢, ze w 2018 1. faczne korzysSci po stronie interesariuszy 1 administracji
podatkowej, wynikajace z realizacji Programu e-Podatki, wyniosg prawie
3, 4mld zt. Suma utraconych korzysci spotecznych wynikajaca z braku
mozliwosci sktadania deklaracji podatkowych droga elektroniczng szacowana
jest na 1 mld zt rocznie w skali kraju. Osiagnigcie zatem wskaznika 50% udziatu
deklaracji podatkowych sktadanych za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej przyniesie oszczednosci dla gospodarki narodowej liczone
w setkach miliondéw ztotych rocznie.
Przyktadowo z Action Planu na lata 2014-2017 wynika, Ze:
— zostanie zmniejszona liczba dokumentéw sktadanych na papierze z 54 min
(2009) do 39 miIn (2014),
— zostanie skrécony, o okoto 17 dni, czas oczekiwania przez podmiot na
mozliwo$¢ rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
— nastgpi eliminacja zbednych procedur administracyjnych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Do dnia 30 czerwca 2015 r. (termin uchwalenia ustawy).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi najwczesniej po uplywie roku od wejScia w zycie przepisow,

poprzez dokonanie:

— badania poziomu satysfakcji podatnikow z jakosci $wiadczonych przez organy podatkowe ustug,
W szczegdlnosci z ushug Swiadczonych przy wykorzystaniu elektronicznych srodkow komunikacji,

— poréwnanie liczby podatnikow, ktorzy korzystaja z pomocy asystenta podatnika, w stosunku do
liczby podatnikow (mikroprzedsigbiorcéw) rejestrujacych w danym roku dziatalno$¢ gospodarcza,
badanie poziomu satysfakcji, stopnia dobrowolnego 1 prawidlowego wywigzywania si¢
Z obowiazkéw podatkowych.

Dodatkowo ocena efektow wejécia w zycie projektowanej ustawy bedzie nastepowata na biezgco wraz

zrealizacja przepisOow 1 monitorowaniem wykonania, zwlaszcza w ramach analizowanej

sprawozdawczos$ci 1 sprawowanego nadzoru, norm z nich wynikajacych.
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zal. nr 1. Wybrane elementy systemOw wsparcia podatnika w zakresie udzielania informacji
podatkowych w innych krajach. Zatgcznik nr III do Koncepcji rozwoju zadan Krajowej Informacji
Podatkowej. Warszawa, 6 grudnia 2014 r.

Zak. nr 2. Wyciag z Zalecenia Rady z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform

Polski na 2014 r. oraz zawierajacego opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na 2014 r. [COM(2014)422]

Zal. nr 3. Wciag z Dokumentu roboczego stuzb Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. Ocena krajowego
programu reform i programu konwergencji na 2014 r. dla Polski.
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