Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towaro6w i uslug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa®

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.

z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.z)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2:

a) w pkt 3w lit. b tiret czwarte otrzymuje brzmienie:

francuskie terytoria, o ktorych mowa w art. 349 i art. 355 ust. 1 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — z Republiki Francuskiej,”,

b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) panstwie cztonkowskim konsumpcji — rozumie si¢ przez to panstwo

cztonkowskie, w odniesieniu do ktorego zgodnie z art. 28k przyjmuje si¢, ze
na jego terytorium ma miejsce §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, ustug

nadawczych lub ustug elektronicznych;”,

C) po pkt 25 dodaje si¢ pkt 25a 1 25b w brzmieniu:

,»25a) uslugach telekomunikacyjnych — rozumie si¢ przez to uslugi dotyczace

transmisji, emisji i odbioru sygnatow, tekstow, obrazow i dzwickow lub
wszelkiego rodzaju informacji droga kablowa, radiowa, optyczng lub za
posrednictwem innych systemow elektromagnetycznych, w tym zwigzane
Z nimi przeniesienie lub cesja praw do uzytkowania srodkéw dla zapewniania
takiej transmisji, emisji i odbioru, wraz z zapewnieniem dostgpu do
ogbélnoswiatowych sieci informacyjnych, z uwzglednieniem art. 6a
rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. ustanawiajgcego Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE

W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE

&y

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia

12 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ushug
(Dz. Urz. UE L 44 z 20.02.2008, str. 11) oraz dyrektywy Rady 2013/61/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE i 2008/118/WE w odniesieniu do francuskich regionow najbardziej
oddalonych, a w szczegolnosci Majotty (Dz. Urz. UE L 353 z 28.12.2013, str. 5).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529

11530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608 oraz z 2014 r. poz. 312.



L 77 z 23.03.2011, str. 1, z pé6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
282/2011;”,
25b) ustugach nadawczych — rozumie si¢ przez to ustugi nadawcze, o ktorych
mowa w art. 6b rozporzadzenia 282/2011;”,
d) pkt 26 otrzymuje brzmienie:
,»,26) ustugach elektronicznych — rozumie si¢ przez to ustugi $wiadczone drogg
elektroniczng, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia 282/2011;”;
2) wart. 3:
a) wust. 3:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nieposiadajacych siedziby dzialalnosci gospodarczej lub statego miejsca
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju — wlasciwym
organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srodmiescie, zwany dalej ,naczelnikiem drugiego urzedu
skarbowego”;”,

— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) 0 ktérych mowa w art. 130a ust. 2 pkt 2, i podmiotow zagranicznych,
0 ktérych mowa w art. 131 ust. 2 pkt 2, zidentyfikowanych na potrzeby
procedury szczegdlnej rozliczania VAT, o ktérej mowa w dziale XIlI
w rozdziale 6a albo 7, dla ktérych panstwem cztonkowskim konsumpcji
jest Rzeczpospolita Polska — wlasciwym organem podatkowym jest
Naczelnik £.odzkiego Urzedu Skarbowego.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
o4, Jezeli nie mozna ustali¢ wilasciwosci miejscowej w sposob okreslony
w ust. 1-3a, wlasciwym organem podatkowym jest naczelnik drugiego urzedu
skarbowego.”;
3) art. 28k otrzymuje brzmienie:
,»Art. 28k. Miejscem $§wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych
i ustug elektronicznych na rzecz podmiotow niebedacych podatnikami jest miejsce,
w ktorym podmioty te posiadajg siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub zwykle
miejsce pobytu.”;
4) wart. 28l:
a) uchyla sie pkt 8-10,



5)
6)

7)

b)

pkt 14 otrzymuje brzmienie:
»14) polegajacych na zobowigzaniu si¢ do powstrzymania si¢ od dokonania

czynnosci lub postugiwania si¢ prawem, o ktorych mowa w pkt 1-7 i 11-13";

uchyla si¢ art. 28m;

w art. 89:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 3 stawia si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) podatnikow i podmiotow zagranicznych, zidentyfikowanych na potrzeby

procedury szczegblnej rozliczania VAT, o ktérej mowa w dziale XIlI

W rozdziale 6a 1 7, nieposiadajacych na terytorium kraju siedziby dzialalnos$ci

gospodarczej oraz stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”,
po ust. 11 dodaje si¢ ust. Im w brzmieniu:

»1m. Przepisy ust. 1la—1g stosuje si¢ odpowiednio do podatnikéw i podmiotow
zagranicznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, z tym ze moga si¢ oni roOwniez
ubiega¢ o zwrot podatku w odniesieniu do nabytych przez nich na terytorium kraju
towar6éw 1 ustug lub w odniesieniu do towardw, ktére byly przedmiotem importu na
terytorium kraju, jezeli te towary i ustugi byly przez nich wykorzystywane do
$wiadczenia na terytorium kraju ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub
ustug elektronicznych na rzecz osob niebgdacych podatnikami, o ktorych mowa
w art. 28a.”,

W ust. 5:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) warunki, terminy i tryb zwrotu podatku podatnikom i podmiotom,
0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 1 4, oraz sposob naliczania i wyplaty
odsetek od kwot podatku niezwréconych w terminie,”,
—  pkt 7 otrzymuje brzmienie:
1) przypadki, w ktérych podatnikom i podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 3 i1 4, dokonujacym sprzedazy przystuguje zwrot podatku,”;

w art. 99 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 15, sg obowigzani sktada¢ w urzgdzie

skarbowym deklaracje podatkowe za okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesigca

nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu, z zastrzezeniem ust. 2-10, art. 130c
iart. 133.7;



8)

9)

w art. 109 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Podatnicy, z wyjatkiem podatnikoéw wykonujagcych wytacznie czynnosci
zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepiséw wydanych na podstawie
art. 82 ust. 3 oraz podatnikéw, u ktorych sprzedaz jest zwolniona od podatku na
podstawie art. 113 ust. 1 i 9, sg obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ zawierajaca: kwoty
okreslone w art. 90, dane niezbedne do okreslenia przedmiotu 1 podstawy
opodatkowania, wysokos¢ podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajace
kwote podatku naleznego oraz kwote podatku podlegajaca wplacie do urzedu
skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu oraz inne dane stuzace do prawidlowego
sporzadzenia deklaracji podatkowej, a w przypadkach okreslonych w art. 120 ust. 15,
art. 125, art. 130d, art. 134 oraz art. 138 — dane okres$lone tymi przepisami niezbgdne do
prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowe;j.”;

w dziale XII po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Procedura szczegdlna dotyczaca ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub
ustug elektronicznych §wiadczonych przez podmioty majace siedzibe dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, ale nieposiadajace takiej siedziby
W panstwie czlonkowskim konsumpcji, na rzecz 0so6b niebgdacych podatnikami,
o ktérych mowa w art. 28a

Art.  130a. 1. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do ushlug
telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub ustug elektronicznych, dla ktorych
miejscem §wiadczenia jest miejsce okreslone zgodnie z art. 28k.

2. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

1) VAT - rozumie si¢ przez to podatek i podatek od wartosci dodanej;

2) podatnikach — rozumie si¢ przez to osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, ktore posiadajg siedzibe
dziatalnos$ci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na terytorium Unii Europejskiej;

3) procedurze szczegolnej rozliczania VAT — rozumie si¢ przez to rozliczenie VAT
naleznego z tytulu ustug telekomunikacyjnych, uslug nadawczych lub ustug
elektronicznych panstwu cztonkowskiemu konsumpcji, w Ktorym podatnik nie
posiada siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia

dziatalno$ci gospodarcze;.



Art. 130b. 1. Podatnik $wiadczacy ustugi telekomunikacyjne, ustugi nadawcze lub
ushugi elektroniczne na rzecz oséb niebedacych podatnikami, o ktérych mowa
w art. 28a, majacych siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu
w panstwie cztonkowskim konsumpcji, moze ztozy¢ zgloszenie informujace o zamiarze
skorzystania z procedury szczegélnej rozliczania VAT w panstwie cztonkowskim,
w ktérym podatnik posiada:

1) siedzibe¢ dziatalno$ci gospodarczej albo

2) state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli nie posiada siedziby
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, albo

3) stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ktore wybiera w celu
przedlozenia zgloszenia, jezeli nie posiada on siedziby dziatalnosci gospodarcze;j
na terytorium Unii Europejskiej, ale posiada wigcej niz jedno stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej.

2. Panstwo czlonkowskie, w ktérym podatnik zlozyt zgloszenie, uznaje si¢ za
panstwo cztonkowskie identyfikacji.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, podatnik nie moze zmienic¢
panstwa cztonkowskiego identyfikacji, wczesniej niz po uptywie dwoch kolejnych lat,
liczac od konca roku, w ktorym rozpoczal korzystanie z procedury szczegodlnej
rozliczania VAT.

4. W przypadku gdy panstwem czlonkowskim identyfikacji jest Rzeczpospolita
Polska, zgloszenia dokonuje si¢ za pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej do
naczelnika drugiego urzedu skarbowego.

5. Naczelnik drugiego urzedu skarbowego dokonuje identyfikacji podatnika na
potrzeby procedury szczegélnej rozliczania VAT 1 potwierdza zgloszenie,
wykorzystujgc numer, za pomocg ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku.

6. W przypadku gdy podatnik nie spelnia warunkéw niezbednych do korzystania
Z procedury szczegblnej rozliczania VAT, naczelnik drugiego urzedu skarbowego
wydaje postanowienie o odmowie przyjecia zgloszenia informujacego o zamiarze
skorzystania z procedury szczegélnej rozliczania VAT, na ktore stuzy zazalenie;
podatnik jest powiadamiany o wydaniu postanowienia réwniez za pomoca $rodkow

komunikacji elektroniczne;.
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7. Podatnik zidentyfikowany na potrzeby procedury szczegolnej rozliczania VAT
jest obowigzany do zawiadomienia naczelnika drugiego urzedu skarbowego droga
elektroniczng o:

1) wszelkich zmianach danych obj¢tych zgloszeniem, z wyjatkiem tych,
W odniesieniu do ktorych podatnik dokonat aktualizacji na podstawie art. 96 ust. 12
lub ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow,

2)  wszelkich zmianach dziatalno$ci objetej procedura szczegdlng rozliczania VAT,
W wyniku ktorych nie spetnia juz warunkéw niezbednych do jej stosowania,

3) zaprzestaniu $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych i ustug
elektronicznych

— nie po6zniej niz 10. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym wystapita

okoliczno$¢ wymagajaca zawiadomienia.

8. W przypadku gdy podatnik zidentyfikowany na potrzeby procedury szczegolnej
rozliczania VAT:

1) zawiadomi naczelnika drugiego urzedu skarbowego o zaprzestaniu $wiadczenia
ushug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych i ustug elektronicznych lub

2) nie istnigje lub mimo udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontaktowania
si¢ z podatnikiem albo jego pelnomocnikiem, albo przez okres o$miu kolejnych
kwartaléw kalendarzowych podatnik nie $wiadczy uslug objetych procedura
szczegolng rozliczania VAT, lub

3) nie spelnia warunkow niezbednych do korzystania z procedury szczegodlnej
rozliczania VAT, lub

4) systematycznie nie przestrzega zasad dotyczacych procedury szczegélnej
rozliczania VAT

— naczelnik drugiego urzedu skarbowego wydaje postanowienie o wygasnieciu

identyfikacji tego podatnika na potrzeby procedury szczeg6lnej rozliczania VAT, na

ktoére stuzy zazalenie; podatnik jest powiadamiany o wydaniu postanowienia rowniez za
pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Art. 130c. 1. Podatnicy zidentyfikowani na potrzeby procedury szczegdlnej
rozliczania VAT s3a obowigzani droga elektroniczng sktada¢ deklaracje VAT do
Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Sroédmiescie, zwanego dalej ,,drugim urzedem

skarbowym?”.



2. Deklaracje VAT sktada si¢ za okresy kwartalne w terminie do 20. dnia miesigca
nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale.

3. Termin, o ktorym mowa w ust. 2, uptywa rowniez, gdy ostatni dzien terminu
przypada na sobote¢ lub dzien ustawowo wolny od pracy.

4. Deklaracja VAT powinna zawierac:

1) numer, za pomoca ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku;
2) dla kazdego panstwa cztonkowskiego konsumpcji, w ktorym VAT jest nalezny:

a) catkowitg warto$¢ ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych oraz ustug

elektronicznych pomniejszong o VAT,

b) catkowitag kwote podatku naleznego przypadajaca na ustugi, o ktérych mowa

w lit. a, wraz z jej podzialem na kwoty odpowiadajace poszczegdlnym
stawkom VAT,

c) stawki VAT;

3) kwotg podatku naleznego ogdtem.

5. W przypadku gdy poza statym miejscem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w panstwie cztonkowskim identyfikacji podatnik ma réwniez inne stale miejsce
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej znajdujace si¢ w innym panstwie czlonkowskim,
z ktorego S$wiadczone sa ustugi telekomunikacyjne, ushugi nadawcze lub ustugi
elektroniczne, deklaracja VAT oprdcz informacji, o ktérych mowa w ust. 4, zawiera:

1) catkowitg warto$¢ tych ustug dla panstwa cztonkowskiego, w ktorym ten podatnik
ma takie miejsce, wraz z jej podziatem na panstwa cztonkowskie konsumpcji, oraz

2) numer, za pomoca ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od
wartosci dodanej, albo w przypadku jego braku — jakikolwiek numer, za pomoca
ktérego ten podatnik jest identyfikowany w panstwie cztonkowskim, w ktorym ma
takie miejsce.

6. Kwoty w deklaracji VAT wyrazane sg w euro.

7. W przypadku gdy platnosci z tytutu §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych,
ustug nadawczych lub ustug elektronicznych dokonywano w innych walutach niz euro,
do ich przeliczenia na euro stosuje si¢ kurs wymiany opublikowany przez Europejski
Bank Centralny w ostatnim dniu danego okresu rozliczeniowego albo jezeli nie zostanie

opublikowany w tym dniu — wedtug kursu wymiany opublikowanego nast¢gpnego dnia.



10)

11)
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8. Podatnicy sg obowigzani do wptacania kwot VAT w euro, wskazujac deklaracje
VAT, ktorej dotyczy wptata, w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, na rachunek bankowy
drugiego urzedu skarbowego.

Art. 130d. 1. Podatnicy zidentyfikowani na potrzeby procedury szczegdlnej
rozliczania VAT sg obowigzani prowadzi¢ w postaci elektronicznej ewidencje transakcji
objetych procedurg szczegdlng rozliczania VAT, zgodnie z wymogami, o ktorych mowa
w art. 63¢ rozporzadzenia 282/2011.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna by¢ udostgpniona przez podatnika
droga elektroniczng na kazde zadanie panstwa czlonkowskiego identyfikacji oraz
panstwa cztonkowskiego konsumpcji.

3. Ewidencje, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy przechowywac przez okres 10 lat od
zakonczenia roku, w ktorym dokonano §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ustug
nadawczych lub ustug elektronicznych.”;

w dziale XII tytut rozdziatu 7 otrzymuje brzmienie:

,Procedura szczegolna dotyczaca ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub
ustug elektronicznych swiadczonych przez podmioty zagraniczne na rzecz 0séb
niebedacych podatnikami, o ktérych mowa w art. 28a”;

art. 131 otrzymuje brzmienie:

SArt.  131. 1. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do uslug
telekomunikacyjnych, ustlug nadawczych Iub ustug elektronicznych, dla ktorych
miejscem §wiadczenia jest miejsce okreslone zgodnie z art. 28k.

2. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

1) VAT - rozumie si¢ przez to podatek i podatek od wartosci dodanej;

2) podmiotach zagranicznych — rozumie si¢ przez to osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne nieposiadajace
siedziby dzialalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, wykonujace czynnosci podlegajace
opodatkowaniu VAT na terytorium Unii Europejskiej, ktore nie zarejestrowaty
swojej dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej 1 wobec ktorych
nie powstaje wymog identyfikacji na potrzeby VAT na terytorium panstwa
cztonkowskiego;

3) panstwie czlonkowskim identyfikacji - rozumie si¢ przez to panstwo

cztonkowskie, ktore podmiot zagraniczny wybiera w celu przedtozenia zgloszenia



4)
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informujacego o zamiarze skorzystania z procedury szczegdlnej rozliczania VAT,
jezeli jego dziatalno$¢ w zakresie swiadczenia ushug telekomunikacyjnych, ustug
nadawczych lub ushug elektronicznych jako podatnika VAT na terytorium Unii
Europejskiej zostanie rozpoczgta zgodnie z postanowieniami niniejszego rozdziatu;
procedurze szczegolnej rozliczania VAT — rozumie si¢ przez to rozliczenie VAT
naleznego z tytulu ustug telekomunikacyjnych, uslug nadawczych lub ustug
elektronicznych panstwu czlonkowskiemu konsumpcji za posrednictwem panstwa

cztonkowskiego identyfikacji.”;

12) wart. 132:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmioty zagraniczne $wiadczace ushugi telekomunikacyjne, ustugi
nadawcze lub ushugi elektroniczne na rzecz oséb niebedacych podatnikami,
0 ktorych mowa w art. 28a, majacych siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub
zwykle miejsce pobytu na terytorium Unii Europejskiej, mogg ztozy¢ w panstwie
cztonkowskim identyfikacji zgloszenie informujagce o zamiarze skorzystania
z procedury szczegolnej rozliczania VAT.”,
uchyla si¢ ust. 2,
ust. 3-5 otrzymujg brzmienie:

»3. W przypadku gdy panstwem czlonkowskim identyfikacji jest
Rzeczpospolita Polska, zgtoszenia dokonuje si¢ za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej do naczelnika drugiego urzedu skarbowego.

4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3, zgloszenie zawiera
W szczegolnosci: nazwe¢ podmiotu zagranicznego, jego adres wraz z kodem
pocztowym, adres poczty elektronicznej, adres strony internetowej nalezacej do
tego podmiotu, numer podatkowy przyznany mu w panstwie siedziby dziatalnos$ci
gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli jest
tam nadawany, oraz o$wiadczenie podmiotu zagranicznego, ze nie zostal on
zidentyfikowany na potrzeby VAT na terytorium Unii Europejskiej.

5. Naczelnik drugiego urzedu skarbowego, potwierdzajac zgloszenie, nadaje
z wykorzystaniem drogi elektronicznej podmiotowi zagranicznemu numer
identyfikacyjny na potrzeby rozliczania wykonywanych przez niego ustug

telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub ustug elektronicznych.”,
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po ust. 5 dodaje si¢ ust. S5a w brzmieniu:

»,oa. W przypadku gdy podmiot zagraniczny nie spelnia warunkow
niezb¢dnych do korzystania z procedury szczegdlnej rozliczania VAT, naczelnik
drugiego urzgdu skarbowego wydaje postanowienie o odmowie przyjecia
zgtoszenia informujgcego o zamiarze skorzystania z procedury szczegolnej
rozliczania VAT, na ktore stuzy zazalenie; podmiot zagraniczny jest powiadamiany
o wydaniu postanowienia réwniez za pomoca Srodkéw  komunikacji
elektronicznej.”,
ust. 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

,0. Podmiot zagraniczny zidentyfikowany na potrzeby procedury szczegdlnej
rozliczania VAT jest obowigzany do zawiadomienia naczelnika drugiego urzedu
skarbowego droga elektroniczng o:

1)  wszelkich zmianach danych obj¢tych zgloszeniem,

2) wszelkich zmianach dziatalnosci objetej procedurg szczegdlng rozliczania
VAT, w wyniku ktérych nie spetnia juz warunkow niezbednych do jej
stosowania,

3) zaprzestaniu $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych
i ustug elektronicznych

— nie pdzniej niz 10. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym wystgpita

okoliczno$¢ wymagajaca zawiadomienia.

7. W przypadku gdy podmiot zagraniczny zidentyfikowany zgodnie z ust. 5:
1) zawiadomi naczelnika drugiego urzedu skarbowego o zaprzestaniu

Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych 1 ushlug

elektronicznych lub

2) mimo udokumentowanych proéb nie ma mozliwosci skontaktowania si¢
z podmiotem zagranicznym albo jego pelnomocnikiem, albo przez okres
o$miu kolejnych kwartaléw kalendarzowych podmiot ten nie §wiadczy uslug
objetych procedura szczeg6lng rozliczania VAT, lub

3) nie spelnia warunkow niezbednych do korzystania z procedury szczegdlnej

rozliczania VAT, lub
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4) systematycznie nie przestrzega zasad dotyczacych procedury szczegélnej
rozliczania VAT

— naczelnik drugiego urzgdu skarbowego wydaje postanowienie o wygasnigciu

identyfikacji tego podmiotu na potrzeby procedury szczegélnej rozliczania VAT,

na ktore shluzy zazalenie; podmiot zagraniczny jest powiadamiany o wydaniu

postanowienia rowniez za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;j.”;

13) wart. 133:

a)

b)

d)

ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

,»1. Podmioty zagraniczne zidentyfikowane na potrzeby procedury szczegolnej
rozliczania VAT s3a obowigzane drogg elektroniczng sktada¢ deklaracje VAT do
drugiego urzedu skarbowego.

2. Deklaracje VAT sklada si¢ za okresy kwartalne w terminie do 20. dnia
miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale.

3. Termin, o ktorym mowa w ust. 2, uptywa rowniez, gdy ostatni dzien
terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy.”,

w ust. 4 w pkt 2 lit. a—c otrzymuja brzmienie:

»a) catkowitg warto$¢ ushug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych oraz ustug
elektronicznych pomniejszong o VAT,

b) catkowita kwotg podatku naleznego przypadajaca na ustugi, 0 ktérych mowa
w lit. a, wraz z jej podzialem na kwoty odpowiadajace poszczegdlnym
stawkom VAT,

c) stawki VAT;”,

ust. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

,»d. Kwoty w deklaracji VAT wyrazane s3 w euro.

6. W przypadku gdy platnosci z tytulu $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub ustug elektronicznych dokonywano
w innych walutach niz euro, do ich przeliczenia na euro stosuje si¢ kurs wymiany
opublikowany przez Europejski Bank Centralny w ostatnim dniu danego okresu
rozliczeniowego albo jezeli nie zostanie opublikowany w tym dniu — wedtug kursu
wymiany opublikowanego nast¢pnego dnia.”,

uchyla si¢ ust. 7,
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e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podmioty zagraniczne sg obowigzane do wptacania kwot VAT w euro,
wskazujac deklaracje VAT, ktorej dotyczy wptata, w terminie, o ktorym mowa
W ust. 2, na rachunek bankowy drugiego urzedu skarbowego.”;

w art. 134:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Podmioty zagraniczne zidentyfikowane na potrzeby procedury szczegdlnej
rozliczania VAT s3 obowigzane prowadzi¢ w postaci elektronicznej ewidencje
transakcji objetych procedura szczegdlng rozliczania VAT, zgodnie z wymogami,
0 ktorych mowa w art. 63¢ rozporzadzenia 282/2011.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Ewidencj¢, o ktérej mowa w ust. 1, nalezy przechowywaé przez okres

10lat od zakonczenia roku, w ktérym dokonano $wiadczenia ustug

telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub ustug elektronicznych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.

poz. 749, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 12 8 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobot¢ lub dzien ustawowo wolny od
pracy, za ostatni dzief terminu uwaza si¢ nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od
pracy, chyba ze ustawy podatkowe stanowig inaczej.”;

w art. 81:
a) 8§ 2 otrzymuje brzmienie:

,»$§ 2. Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji
wraz z dolagczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem
8§37,

b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»8 3. Skorygowanie deklaracji, o ktérych mowa w art. 130c i art. 133 ustawy

o podatku od towarow i ustug, nie wymaga dotaczenia pisemnego uzasadnienia

przyczyn korekty.”;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529,

z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149 i 1289 oraz z 2014 r. poz. 183 i 567.
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w art. 86 8 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Podatnicy obowigzani do prowadzenia ksigg podatkowych przechowuja
ksiggi 1 zwigzane z ich prowadzeniem dokumenty do czasu uptywu okresu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, chyba Ze ustawy podatkowe stanowig
inaczej.”;

w art. 137 po § 1a dodaje si¢ § 1b w brzmieniu:

,»$ 1b. Jezeli pelnomocnik ustanowiony w procedurach szczegoélnych rozliczania
podatku od towaréw i ustug, w rozumieniu przepisOw o podatku od towaréw i ustug,
bedacy nierezydentem, nie posiada identyfikatora podatkowego, ma obowigzek wskazaé
numer stuzacy do identyfikacji dla celow podatkowych nadany w panstwie pochodzenia
pelnomocnika, a w przypadku braku takiego numeru, numer i seri¢ paszportu badz
innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢. Petlnomocnik ten ma réwniez

obowigzek wskaza¢ adres elektroniczny.”.

Art. 3. 1. Osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej lub

osoba fizyczna, ktora:

1)

2)

posiada:

a) siedzibe dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo

b) stale miejsce prowadzenia dzialalnoSci  gospodarczej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli nie posiada siedziby dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Unii Europejskiej, albo

C) stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci  gospodarczej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ktdre wybiera w celu przedtozenia zgloszenia, jezeli nie
posiada siedziby dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, ale
posiada wigcej niz jedno state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na
terytorium Unii Europejskiej;

zamierza $wiadczy¢ od dnia 1 stycznia 2015 r. na rzecz 0so6b niebedacych podatnikami,

o ktorych mowa w art. 28a ustawy wymienionej w art. 1, majacych siedzibe, stale

miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu w innym panstwie cztonkowskim Unii

Europejskiej ustugi:

a) telekomunikacyjne — dotyczace transmisji, emisji i odbioru sygnatdéw, tekstow,
obrazow 1 dzwigkow lub wszelkiego rodzaju informacji droga kablowa, radiowa,
optyczng lub za posrednictwem innych systemoéw elektromagnetycznych, w tym

zwigzane z nimi przeniesienie lub cesja praw do uzytkowania $rodkow dla
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zapewniania takiej transmisji, emisji 1 odbioru, wraz z zapewnieniem dostepu do
ogolnoswiatowych sieci informacyjnych,

b) nadawcze — zawierajace tresci audio i audiowizualne, takie jak programy radiowe
lub telewizyjne dostarczane za posrednictwem sieci komunikacyjnych,
powszechnie udostgpniane przez dostawce uslug medialnych 1 objete jego
odpowiedzialnoscig redakcyjng, przeznaczone do jednoczesnego stuchania lub
ogladania zgodnie z zaplanowanym programem,

c) elektroniczne

— moze od dnia 1 pazdziernika 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. ztozy¢, za pomoca

srodkow komunikacji elektronicznej, do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego

Warszawa-Srodmieécie zgloszenie informujace o zamiarze skorzystania z procedury

szczegoOlnej rozliczania podatku od wartosci dodanej naleznego z tytulu §wiadczenia

tych ushug.

2. Zgtoszenie zawiera dane, o ktorych mowa w zalgczniku do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 815/2012 z dnia 13 wrze$nia 2012 r. ustanawiajacego
szczegbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do
procedur szczegdlnych dotyczacych podatnikow niemajacych siedziby, ktorzy $wiadcza
ustugi telekomunikacyjne, ustugi nadawcze lub wustugi elektroniczne na rzecz 0sob
niebedacych podatnikami (Dz. Urz. UE L 249 z 14.09.2012, str. 3).

3. Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie dokonuje
identyfikacji podatnika na potrzeby procedury, o ktérej mowa w ust. 1, i potwierdza
zgloszenie, wykorzystujgc numer, za pomocg ktorego podatnik jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku od towaréw i ustug.

4. W przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci
prawnej lub osoba fizyczna, nie spelnia warunkéw niezbednych do korzystania z procedury,
o ktérej mowa w ust. 1, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie
wydaje postanowienie o odmowie przyjecia zgloszenia informujacego o zamiarze
skorzystania z procedury szczeg6lnej rozliczania podatku od towaréw i ustug, na ktére stuzy
zazalenie; o wydaniu postanowienia powiadamia si¢ rowniez za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej.

5. Osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej lub osoba
fizyczna zidentyfikowana na potrzeby procedury, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzana,

w okresie od dnia zlozenia zgloszenia do dnia 31 grudnia 2014 r., do niezwlocznego
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zawiadomienia Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie droga

elektroniczng o:

1) wszelkich zmianach danych objetych zgloszeniem, z wyjatkiem tych zmian,
w odniesieniu do ktorych podatnik dokonat aktualizacji na podstawie art. 96 ust. 12
ustawy wymienionej w art. 1 lub ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1314 oraz
z 2013 r. poz. 2);

2) wszelkich zmianach, ktore dotyczylyby dziatalno$ci objetej procedurs, o ktorej mowa
W ust. 1, w wyniku ktorych nie spelnia warunkow niezbednych do jej stosowania;

3) rezygnacji z zamiaru korzystania z procedury, o ktorej mowa w ust. 1, za posrednictwem
Rzeczypospolitej Polskiej.

6. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 2 1 3, Naczelnik Drugiego Urzedu

Skarbowego Warszawa-Srodmiescie wydaje postanowienie o wygasnieciu identyfikacji na

potrzeby procedury, o ktorej mowa w ust. 1, na ktore sluzy zazalenie; o wydaniu

postanowienia powiadamia si¢ rowniez za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Art.4. 1. W przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej lub osoba fizyczna nieposiadajaca siedziby dziatalnosci gospodarczej
lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej,
wykonujaca czynno$ci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug lub
podatkiem od warto$ci dodanej na terytorium Unii Europejskiej, ktora nie zarejestrowata
swojej dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej i wobec ktorej nie powstaje
wymog identyfikacji na potrzeby tych podatkow na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, zamierza §wiadczy¢ od dnia 1 stycznia 2015 r. na rzecz oséb niebgdacych
podatnikami, o ktérych mowa w art. 28a ustawy wymienionej w art. 1, majacych siedzibe,
stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej ustugi:

1) telekomunikacyjne — dotyczace transmisji, emisji i odbioru sygnatow, tekstow, obrazoéw
1 dzwigkow lub wszelkiego rodzaju informacji droga kablowa, radiowa, optyczng lub za
posrednictwem innych systemow elektromagnetycznych, w tym zwigzane z nimi
przeniesienie lub cesja praw do uzytkowania srodkow dla zapewniania takiej transmisji,
emisji 1 odbioru, wraz z zapewnieniem dostgpu do ogodlnoswiatowych sieci

informacyjnych lub
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2) nadawcze — zawierajgce tresci audio i audiowizualne, takie jak programy radiowe lub
telewizyjne dostarczane za posrednictwem sieci komunikacyjnych, powszechnie
udostgpniane przez dostawce ustug medialnych i objete jego odpowiedzialnoscia
redakcyjna, przeznaczone do jednoczesnego stuchania lub ogladania zgodnie
z zaplanowanym programem

—moze od dnia 1 pazdziernika 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. zlozy¢, za pomoca srodkow

komunikacji elektronicznej, do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-

-Srédmiescie zgloszenie informujace o zamiarze skorzystania z procedury szczegolnej

rozliczania podatku od towarow i1 ustug lub podatku od wartosci dodanej, naleznego z tytutu

swiadczenia tych ustug.

2. Zgloszenie zawiera w szczegolnosci: nazwe podmiotu zagranicznego, jego adres wraz
z kodem pocztowym, adres poczty elektronicznej, adres strony internetowej nalezacej do tego
podmiotu, numer podatkowy przyznany mu w panstwie siedziby dziatalnosci gospodarczej
lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli jest tam nadawany, oraz
o$wiadczenie podmiotu zagranicznego, ze nie zostat on zidentyfikowany na potrzeby podatku
od towarow 1 ustug lub podatku od wartosci dodanej na terytorium Unii Europejskie;.

3. Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie, potwierdzajac
zgloszenie, nadaje z wykorzystaniem drogi elektronicznej numer identyfikacyjny na potrzeby
rozliczania wykonywanych przez niego ushug telekomunikacyjnych lub ustug nadawczych.

4. W przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej lub osoba fizyczna, nie spelnia warunkéw niezbednych do korzystania z procedury,
0 ktérej mowa w ust. 1, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie
wydaje postanowienie o odmowie przyjecia zgloszenia informujacego o zamiarze
skorzystania z procedury, o ktérej mowa w ust. 1, na ktére stuzy zazalenie; o wydaniu
postanowienia powiadamia si¢ rowniez za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

5. Osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej lub osoba
fizyczna zidentyfikowana na potrzeby procedury, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzana,
w okresie od dnia zlozenia zgloszenia do dnia 31 grudnia 2014 r., do niezwlocznego
zawiadomienia Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie droga
elektroniczng o:

1)  wszelkich zmianach danych obj¢tych zgloszeniem, o ktorym mowa w ust. 1;

2) wszelkich zmianach, ktore dotyczylyby dziatalnosci objetej procedurs, o ktérej mowa

W ust. 1, w wyniku ktorych nie spelnia warunkow niezbednych do jej stosowania;
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3) rezygnacji z zamiaru korzystania z procedury, o ktorej mowa w ust. 1, za posrednictwem
Rzeczypospolitej Polskiej.
6. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 2 1 3, Naczelnik Drugiego Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srédmiescie wydaje postanowienie o wygasnigciu identyfikacji na
potrzeby procedury, o ktorej mowa w ust. 1, na ktore sluzy zazalenie; o wydaniu

postanowienia powiadamia si¢ rowniez za pomocg Srodkow komunikacji elektroniczne;.

Art. 5. Podmioty zagraniczne, o ktérych mowa w art. 132 ust. 1 ustawy wymienionej
wart. 1 w brzmieniu dotychczasowym, ktore zostaty zidentyfikowane zgodnie z art. 132
ust. 5 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, uznaje si¢ za
zidentyfikowane na potrzeby szczegdlnej procedury rozliczania VAT, o ktorej mowa
w dziale XII w rozdziale 7 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 1 lit. a, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia

2014 r.;

2) art. 3iart. 4, ktore wchodza w zycie z dniem 1 pazdziernika 2014 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zawiera przede wszystkim zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.), Zwanej
dalej ,,ustawg o VAT”, ktérych celem jest implementacja do przepiséw o podatku od
towarow 1 ustug zmian wprowadzonych:

a) dyrektywa Rady 2013/61/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajaca dyrektywy
2006/112/WE i 2008/118/WE w odniesieniu do francuskich regiondéw najbardziej
oddalonych, a w szczegdlnosci Majotty (Dz. Urz. UE L 353 z 28.12.2013, str. 5),

b) dyrektywg Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajacg dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 44
z 20.02.2008, str. 11), zwanej dalej ,,dyrektywa 2008/8/WE”.

Do zmian w zakresie uproszczenia rozliczania podatku VAT z tytulu zmiany miejsca
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz
swiadczonych drogg elektroniczng dostosowano rowniez przepiSy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg — Ordynacja podatkowa”.

Implementacja dyrektywy Rady 2013/61/UE z dnia 17 grudnia 2013 .
zmieniajacej m.in. dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do francuskich regionow

najbardziej oddalonych, a szczegolnosci Majotty

W zwiagzku z decyzja Rady Europejskiej 2012/419/UE z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie
zmiany statusu Majotty wzgledem Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 204 z 31.07.2012,
s. 131), od dnia 1 stycznia 2014 r. Majotta posiada status regionu najbardziej
oddalonego w rozumieniu art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), zamiast statusu kraju i terytorium zamorskiego w rozumieniu art. 355 ust. 2
TFUE. W zwigzku z tym decyzja Rady Europejskiej dodano Majotte do wykazu
regiondw najbardziej oddalonych wymienionych w art. 349 TFUE oraz do
réwnoleglego wykazu zawartego w art. 355 ust. 1 TFUE. Od zmiany tego statusu
prawodawstwo Unii dotyczace podatku od wartoéci dodanej miatoby zatem
zastosowanie do Majotty.

Dyrektywa Rady 2013/61/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajgca m.in. dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do francuskich regionéw najbardziej oddalonych,



a w szczeg6lnosci Majotty, zaktada zatem zrownanie sytuacji Majotty w odniesieniu do
stosowania ww. dyrektywy z innymi francuskimi regionami najbardziej oddalonymi —
wylaczajac ja z zakresu ich stosowania. Na mocy tych zmian, przez odwotanie do
art. 349 i art. 355 ust. 1 TFUE, sytuacja wszystkich tych regionéw nie bedzie zaleze¢ od
ewentualnych zmian ich statusu we francuskim prawodawstwie. Zatem w zakresie
terytoridow poszczeg6Olnych panstw cztonkowskich, ktére traktuje si¢ jako wytaczone
z terytorium Unii Europejskiej na potrzeby podatku VAT, nalezato doprecyzowac, ze
z Republiki Francuskiej wytacza si¢ ,.francuskie terytoria, o ktorych mowa w art. 349
i art. 355 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” (art. 2 pkt 3 lit. b tiret

czwarte ustawy o VAT).

Implementacja dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajgce]
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do miejsca Swiadczenia uslug

Celem wprowadzonych dyrektywa 2008/8/WE zmian bylo przede wszystkim
usprawnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego przez modernizacje i Uproszczenie
dziatania wspélnego systemu VAT. Zmiany przewidziane tg dyrektywa w odniesieniu
do miejsca $wiadczenia ushug wprowadzily w szerokim zakresie rozwigzania
zmierzajace do opodatkowania ustug w miejscu ich konsumpcji. Nalezy zaznaczy¢, ze
art. 2 i art. 3 ww. dyrektywy zostaly juz zaimplementowane do krajowego porzadku
prawnego — ustawg z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2009 r. Nr 195, poz. 1504). Natomiast art. 4 implementowano
ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. 0 redukcji niektorych obciazen administracyjnych
w gospodarce (Dz. U. z 2012 r. poz. 1342).

Przedstawione w obecnym projekcie przepisy stanowig implementacj¢ art. 5 dyrektywy
2008/8/WE 1 dotycza nowych zasad okreslania od dnia 1 stycznia 2015 r. miejsca
$wiadczenia w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych, nadawczych radiowych
| telewizyjnych oraz $wiadczonych drogg elektroniczng na rzecz osdb niebedgcych
podatnikami (ostatecznych konsumentéw). Implementacja do krajowego porzadku
prawnego ww. art. 5 oznacza konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie o VAT, jak
roOwniez stworzenia systemu informatycznego, za pomoca ktérego podatnicy -
ustugodawcy ww. ustug bedg rozlicza¢ podatek VAT (tzw. system mini one stop shop —

MOSS, czyli maty punkt kompleksowej obstugi).



Przepisy dotyczace malego punktu kompleksowej obstugi umozliwig podatnikom
swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych radiowych i telewizyjnych
oraz ustug elektronicznych na rzecz osdb niebedacych podatnikami w panstwach
cztonkowskich, w ktoérych nie maja oni siedziby dzialalnosci gospodarczej podlegajace;j
rozliczeniu VAT naleznego z tytutu $wiadczenia tych ustug, za posrednictwem srodkow
komunikacji elektronicznej w panstwie cztonkowskim, w ktorym posiadaja numer
identyfikacyjny. System ten ma charakter fakultatywny i stanowi $rodek upraszczajacy
wprowadzony w nastgpstwie zmiany przepisOow w zakresie miejsca $wiadczenia
w zwigzku z VAT, zgodnie z ktérymi miejsce opodatkowania ustug zostato zmienione
na panstwo czlonkowskie ustugobiorcy (zmiana w art. 28k ustawy o VAT). Dzigki temu
systemowi podatnicy moga uniknaé rejestracji w kazdym panstwie cztonkowskim
konsumpcji. To rozwigzanie stanowi odzwierciedlenie systemu obowigzujacego do
konca 2014 r. w odniesieniu do ustug elektronicznych $wiadczonych na rzecz oséb
niebedacych podatnikami przez ustlugodawcow niemajacych siedziby dziatalnosci

gospodarczej w Unii Europejskiej (obecny rozdziat 7 w ustawie o VAT).

W praktyce w ramach tej procedury podatnik zarejestrowany w matym punkcie
kompleksowej obstugi w danym panstwie czlonkowskim (panstwo cztonkowskie
identyfikacji) sktada drogg elektroniczng kwartalng deklaracje VAT dla matego punktu
kompleksowej obstugi z wyszczegolnieniem ustug telekomunikacyjnych, nadawczych
I elektronicznych $wiadczonych na rzecz osob niebedacych podatnikami w innych
panstwach cztonkowskich (panstwo czlonkowskie/panstwa cztonkowskie konsumpcji)
wraz z nalezng kwotag VAT. Nast¢pnie panstwo cztonkowskie identyfikacji przekaze te
deklaracje wraz z zaptacong kwota VAT do odpowiednich panstw czlonkowskich

konsumpcji za posrednictwem bezpiecznej sieci kKomunikacyjnej.

Co niezwykle wazne, deklaracje VAT sktadane w systemie MOSS stanowig niejako
uzupehnienie deklaracji VAT, ktoérg podatnik sktada w swoim panstwie cztonkowskim

w ramach krajowych obowiazkow w zakresie VAT.

Maty punkt kompleksowej obstugi dostepny bedzie dla podatnikow posiadajacych
siedzibe dziatalno$ci gospodarczej w UE (tzw. procedura unijna) oraz dla podatnikéw
niemajacych siedziby w UE (tzw. procedura nieunijna). System MOSS jest
fakultatywny dla podatnikdw. Decydujac si¢ na korzystanie z niego, podatnik musi

jednak stosowa¢ go w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich konsumpc;ji.



Zsystemu tego nie mozna zatem korzysta¢ fakultatywnie w odniesieniu do

poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Osiagniecie zaktadanego celu w postaci umozliwienia korzystania z tych szczeg6lnych
procedur rozliczania podatku VAT wymaga dokonania stosownych zmian w ustawie
0 VAT. Polegaja one przede wszystkim na dodaniu rozdziatu 6a w dziale XII ustawy
0 VAT (tzw. procedura unijna) oraz modyfikacji istniejgcego rozdziatu 7 w dziale XII,
tj. rozszerzenia i modyfikacji procedury dla podmiotéw zagranicznych rozliczajacych
VAT od ustug elektronicznych $wiadczonych na rzecz niepodatnikéw (tzw. procedura

nieunijna).

Proponowane zmiany w art. 3 ustawy o VAT wigzg sie z funkcjonowaniem specjalnych
procedur rozliczania podatku VAT w panstwach cztonkowskich UE. Przede wszystkim
w dodawanym w ust. 3 tego artykutu pkt 3 ustanawia si¢ Naczelnika L.odzkiego Urzedu
Skarbowego jako organ wiasciwy dla podmiotéw stosujacych tzw. maty punkt
kompleksowej obstugi, w przypadku gdy panstwem czionkowskim konsumpcji
(miejscem $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych oraz elektronicznych
na rzecz osOb niebedacych podatnikami) jest Rzeczpospolita Polska. Naczelnik
Lodzkiego Urzedu Skarbowego bedzie odpowiadatl zatem za pobor podatku VAT
w zwigzku z ustugami, dla ktorych miejscem $§wiadczenia bedzie Rzeczpospolita Polska
(zgodnie z projektowanym art. 28k), oraz za kontrole rozliczen tego podatku. Pozostate
zmiany w art. 3 ustawy o VAT maja charakter techniczny (art. 3 ust. 3 pkt 2 —
wprowadzenie skrotu — ,,naczelnik drugiego urzedu skarbowego™, art. 3 ust. 4 — uzycie

tego skrotu).

Rozwigzania szczegélowe

Dla zapewnienia jasnosci, o jakie ustugi $wiadczone na rzecz podmiotéw niebedacych
podatnikami w panstwach cztonkowskich konsumpcji tych ustug chodzi, proponuje si¢
dodanie w stowniczku ustawowym wyjasnienia poje¢ ustug telekomunikacyjnych oraz
nadawczych — art. 2 pkt 25a i 25b ustawy o VAT. Pojecie ustug elektronicznych jest juz
zdefiniowane w ustawie o VAT - art. 2 pkt 26. Podobnie jak w przypadku tych
ostatnich proponuje si¢ odwotanie przy definiowaniu ushug telekomunikacyjnych
I nadawczych odpowiednio do art. 6a i 6b rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgcego $rodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE



L 77 z 23.03.2011, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 282/2011” w brzmieniu
obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2015 r. W stowniczku ustawy 0 VAT proponuje si¢
réwniez doda¢ definicje¢ pojecia ,,panstwa czlonkowskiego konsumpcji”. Jest to pojecie
wykorzystywane zarowno w obu projektowanych procedurach szczegdlnych (takze
w tytule procedury unijnej), jak i w projektowanych przepisach dotyczacych
wlasciwosci miejscowej (w art. 3). Nalezy wskazac, ze zgodnie z projektowanym art. 2
pkt Sa, panstwem konsumpcji bedzie to panstwo cztonkowskie, w odniesieniu do
ktorego zgodnie z art. 28k przyjmuje si¢, ze na jego terytorium ma miejsce $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych, nadawczych lub elektronicznych.
W art. 28k zawarto zmian¢ miejsca $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych,
nadawczych oraz ustug elektronicznych na rzecz os6b niebedacych podatnikami. Polega
ona na odej$ciu od okreslania tego miejsca na podstawie siedziby ustugodawcy na rzecz
miejsca, w ktérym ustugobiorcy niebedacy podatnikami posiadajg siedzibe, state
miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu. Zmiana odpowiada regulacji art. 58
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2015r.
Nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowigzujace zasady okreslania miejsca §wiadczenia tych
ustug sa zroznicowane ze wzgledu na status podmiotu $wiadczacego oraz rodzaj
swiadczonych ustug.
Zgodnie z zasadg ogoOlng, okre§long w art. 28c ustawy o VAT, w przypadku
swiadczenia ustug na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami miejscem $wiadczenia
ustug jest, co do zasady, miejsce, w ktorym ustugodawca posiada siedzibe dziatalnosci
gospodarczej. Jednak od tej zasady w zakresie ustug telekomunikacyjnych, nadawczych
oraz $wiadczonych drogg elektroniczng na rzecz ostatecznych konsumentow
przewidziano nastepujgce wyjatki (art. 28K i art. 28I pkt 8-10 ustawy o VAT):

1) miejscem $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych
$wiadczonych na rzecz ostatecznych konsumentéw (niepodatnikow) posiadajacych
siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu poza terytorium UE
— jest miejsce, gdzie konsumenci ci posiadajg siedzibg, stale miejsce zamieszkania

lub zwykte miejsce pobytu;



2) miejscem $wiadczenia ustug elektronicznych na rzecz ostatecznych konsumentow
(niepodatnikow) posiadajacych siedzibe, state miejsce zamieszkania lub zwykte
miejsce pobytu na terytorium UE, przez podatnikdw posiadajagcych siedzibg
dziatalnosci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
z ktorego $wiadczg te ustugi, poza terytorium Unii Europejskiej — jest miejsce, gdzie
konsumenci ci posiadajg siedzibg, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce
pobytu.

Zatem, biorgc pod uwage wskazane wyzej wyjatki, opodatkowane zgodnie z zasada

0golng sg obecnie:

a) ustugi telekomunikacyjne oraz nadawcze $wiadczone na rzecz ostatecznych
konsumentdw posiadajacych siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub zwykle
miejsce pobytu na terytorium UE, niezaleznie od miejsca siedziby ustugodawcy
(z zastrzezeniem art. 28m ustawy o VAT),

b) ustugi elektroniczne swiadczone na rzecz ostatecznych konsumentow posiadajacych
siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu na terytorium UE
przez podatnika, ktory co do zasady posiada na terytorium UE siedzibg dziatalno$ci
gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktdrego
swiadczy te ustugi.

Zasady te ulegng zmianie od dnia 1 stycznia 2015 r. i niezaleznie od statusu oraz
miejsca siedziby dziatalno$ci gospodarczej ustugodawcy w przypadku swiadczenia tych
trzech kategorii ustug na rzecz osob niebedacych podatnikami miejscem ich
swiadczenia zawsze bedzie miejsce, w ktorym taki konsument ma siedzibg, state
miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu. W konsekwencji zaproponowane;j
zmiany w art. 28k dostosowano przepis art. 28I, uchylajac pkt 8-10 (i odpowiednio
dostosowujac przywotania w pkt 14 tego artykutu).

Ponadto, w zwigzku ze skresleniem art. 59b dyrektywy VAT (w mysl art. 5 pkt 4

dyrektywy 2008/8/WE), zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie stosujg art. 59a lit. b

do ustug telekomunikacyjnych oraz ustug nadawczych, o ktérych mowa w art. 59 lit. j

akapit pierwszy, §wiadczonych na rzecz osob niebedacych podatnikami, ktére maja

siedzib¢ albo stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu w panstwie
cztonkowskim, przez podatnika, ktéry ma siedzibe dzialalno$ci gospodarczej poza

Wspolnota lub ma tam stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, z ktorego

swiadczy ushugi, lub ktory, w przypadku braku takiej siedziby lub stalego miejsca



prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ma state miejsce zamieszkania lub zwykle
miejsce pobytu poza Wspolnota — proponuje si¢ uchylenie art. 28m, ktory wypelnia
obecnie powyzszg regulacje dyrektywy VAT.

Zmiany w art. 89 ustawy o0 VAT stanowig implementacj¢ przepisow art. 368 i art. 369
dyrektywy 2008/8/WE. Przez dodanie pkt 4 w ust. 1 umozliwia si¢ objecie procedurg
zwrotu VAT (na podstawie dyrektywy 2008/9/WE i dyrektywy 86/560/EWG)
podatnikow/podmiotow zagranicznych zidentyfikowanych dla celow szczegdlnej
procedury swiadczacych ustugi telekomunikacyjne, nadawcze lub elektroniczne na
rzecz 0sob nigbgdacych podatnikami VAT. Deklaracja VAT sktadana w matym punkcie
kompleksowej obstugi nie moze bowiem zawiera¢ podatku naliczonego od wydatkow
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie tych trzech kategorii ustug, poniesionych
w panstwie konsumpcji. Wydatki takie nalezy zatem zglosi¢ zgodnie z istniejagcym
mechanizmem zwrotu VAT na podstawie ww. dyrektyw ,,zwrotowych”. Wprowadzenie
nowego przepisu w ust. 1m 1 zaproponowana zmiana w obecnie funkcjonujgcym ust. 5
pkt 1 1 7 stanowig konsekwencj¢ objecia zwrotem VAT ww. ustugodawcow 1 daja
podstawe ustawowa do okreslenia przez Ministra Finanséw, w drodze rozporzadzenia,
warunkdw, terminu i trybu takiego zwrotu oraz przypadkow, gdy jest on nalezny.
Zmiany w art. 99 ust. 1 oraz art. 109 ust. 3 ustawy o VAT majg charakter
dostosowujacy, poniewaz procedury szczegdlne dla rozliczenia omawianych ustug
zawieraja regulacje odnoszace si¢ m.in. do terminu skladania deklaracji oraz zasad
prowadzenia ewidencji 1 jej przechowywania, co oznacza, ze istnieje konieczno$é
zawarcia w ww. przepisach stosownych zastrzezen do przepiséw projektowanych
procedur.

Aby nowe zasady okres$lania miejsca $wiadczenia, o ktérych mowa powyzej, nie
oznaczaty dla ustugodawcoéw znaczacego obcigzenia administracyjnego zwigzaneg0
Z koniecznos$cig rejestracji w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktoérym siedzib¢ ma
ustugobiorca — ostateczny konsument, postanowiono wprowadzi¢ uproszczony system
rozliczania podatku VAT (MOSS), analogiczny do obecnie funkcjonujacego
w odniesieniu do ustug elektronicznych $wiadczonych przez podmioty zagraniczne
spoza UE. Odpowiednie procedury zostaly przewidziane przepisami art. 358-369k
dyrektywy VAT (art. 5 pkt 6-16 dyrektywy 2008/8/WE). Przy czym zasady systemu
zostaty okre$lone w art. 358-369 dyrektywy VAT w odniesieniu do podatnikow —

ustugodawcow nieposiadajacych siedziby na terytorium UE oraz w art. 358



i art. 369a-369k dyrektywy VAT w odniesieniu do podatnikdbw — ustugodawcow
posiadajacych siedzibg¢ na terytorium UE, ale nieposiadajacych siedziby w panstwie
cztonkowskim konsumpcji.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie ustawy zaproponowano:

— wprowadzenie procedury szczegolnej dotyczacej ustug telekomunikacyjnych, ustug
nadawczych lub ustug elektronicznych $wiadczonych przez podmioty majace
siedzib¢ dzialalnosci gospodarczej na terytortum Unii Europejskiej, ale
nieposiadajgce takiej siedziby w panstwie cztonkowskim konsumpcji, na rzecz 0sob
nieb¢dacych podatnikami, o ktérych mowa w art. 28a — rozdziat 6a w dziale XII
ustawy o VAT (procedura unijna),

— zmiang/rozszerzenie obecnie obowigzujacej w ustawie o VAT procedury
szczegolnej dotyczacej podmiotéw zagranicznych §wiadczacych na terytorium UE
ustugi elektroniczne osobom niepodlegajacym opodatkowaniu (znajdujacej si¢
w rozdziale 7 dzialu XII ustawy o VAT — procedura nieunijna). Otrzymataby ona
nazwe: Procedura szczegOlna dotyczaca ustug telekomunikacyjnych, ustug
nadawczych Iub ustug elektronicznych §wiadczonych przez podmioty zagraniczne
na rzecz osob niebedacych podatnikami, o ktérych mowa w art. 28a.

Projektowane w ustawie o VAT przepisy wprowadzajagce ww. procedury szczegolne

nalezy traktowa¢ komplementarnie do przepisow rozporzadzenia 282/2011 - czyli

z uwzglednieniem zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Rady (UE) nr 967/2012

Zdnia 9 pazdziernika 2012 r. zmieniajgcym rozporzadzenie wykonawcze (UE)

nr282/2011 w odniesieniu do procedur szczegdlnych dotyczacych podatnikéw

niemajacych siedziby, ktorzy $wiadcza ustugi telekomunikacyjne, ustugi nadawcze lub

ustugi elektroniczne na rzecz osob niebedacych podatnikami (Dz. Urz. UE L 290

2 20.10.2012, str. 1), jak rowniez rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1042/2013 z dnia

7 pazdziernika 2013 r. zmieniajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011

w odniesieniu do miejsca §wiadczenia (Dz. Urz. UE L 284 z 26.10.2013, str. 1).

Przepisy obu projektowanych procedur szczegélnych beda mialy zastosowanie do ustug

telekomunikacyjnych, nadawczych lub elektronicznych, dla ktérych miejscem

$wiadczenia jest miejsce okre$lone zgodnie z art. 28k (art. 130a ust. 1 i art. 131 ust. 1).

Pojecie ,,panstwa czlonkowskiego konsumpcji” dla obu procedur proponuje si¢

zdefiniowa¢ jednolicie, wskazujac, ze jest to panstwo, w odniesieniu do ktorego

zgodnie z art. 28k przyjmuje si¢, ze na jego terytorium ma miejsce Swiadczenie



ww. ustug (definicja zawarta zostata w stowniczku ustawy w art. 2 pkt 5a). Podobnie
w przypadku okreslenia poje¢ ,VAT” — przez ktére nalezy rozumie¢ podatek od
towarow i ustug oraz podatek od wartosci dodanej (art. 130a ust. 2 pkt 1 i art. 131 ust. 2
pkt 1). W stowniczkach do obu tych procedur szczegdlnych wprowadzono ponadto
definicje odpowiednio podatnikow i podmiotow zagranicznych (art. 130a ust. 2 pkt 2
i art. 131 ust. 2 pkt 2).

Zdefiniowano rowniez pojecie ,,procedury szczegolnej rozliczania VAT” (art. 130a
ust. 2 pkt 3 i art. 131 ust. 2 pkt 4). W przypadku tzw. procedury unijnej zaznaczono, ze
rozliczeniu w ramach tej procedury podlega podatek VAT nalezny z tytutu tych trzech
kategorii ustug panstwu cztonkowskiemu, w ktorym podatnik nie posiada siedziby
dziatalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
Natomiast przez ,,procedure szczegdlng rozliczania VAT” na potrzeby procedury
nieunijnej rozumie¢ si¢ bedzie rozliczenie VAT naleznego z tytutu tych ustug panstwu
cztonkowskiemu konsumpcji za posrednictwem panstwa cztonkowskiego identyfikacji.
Z procedury unijnej zawartej w dodawanym rozdziale 6a dziatu XII ustawy o VAT
moga skorzysta¢ podatnicy $wiadczacy ustugi telekomunikacyjne, nadawcze lub
elektroniczne na rzecz osob niebedacych podatnikami, majacych siedzibe, state miejsce
zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu w panstwie cztonkowskim konsumpcji
(art. 130b ust. 1). Podatnicy, w projektowanym art. 130a ust. 2 pkt 2, zostali
zdefiniowani jako podmioty, ktore posiadaja siedzib¢ dzialalnosci gospodarczej lub
state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskie;j.
Zgtoszenie do panstwa cztonkowskiego identyfikacji sktada si¢ drogg elektroniczng
w panstwie czlonkowskim, w ktorym podatnik posiada siedzibe dziatalnosci
gospodarczej (art. 130b ust. 1 pkt 1) lub, jezeli nie posiada takiej siedziby na terytorium
Unii Europejskiej — w panstwie cztonkowskim, w ktorym posiada state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 130b ust. 1 pkt 2). W przypadku gdy
podatnik nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej, ale posiada wigcej niz jedno state miejsce prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej, zgloszenie informujace o zamiarze
skorzystania z procedury szczegdlnej VAT moze zosta¢ zlozone w panstwie
cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej podatnika i ktore podatnik wybrat w celu jego przeditozenia (art. 130b

ust. 1 pkt 3). W tym ostatnim przypadku decyzja podatnika o wyborze panstwa



cztonkowskiego identyfikacji nie moze zosta¢ zmieniona przez dwa lata, liczac od
konca roku, w ktorym rozpoczat on korzystanie z procedury szczegoélnej rozliczania
VAT (art. 130b ust. 3).
Przez panstwo czlonkowskie identyfikacji na potrzeby procedury unijnej nalezy zatem
rozumie¢ panstwo czlonkowskie, w ktorym podatnik ztozyt zgloszenie informujace
0 zamiarze skorzystania z procedury szczegolnej rozliczania VAT (art. 130b ust. 2).
W projektowanym art. 130b ust. 4 proponuje si¢, aby wlasciwym organem w sprawach
rejestracji  (prowadzenia rejestru) podatnikbw w  zakresie  funkcjonowania
przedmiotowe] procedury szczegodlnej byt Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srodmiescie, ktory dokonuje identyfikaciji i potwierdza zgtoszenie podatnika
do procedury unijnej z wykorzystaniem numeru identyfikacyjnego, pod ktoérym
podatnik jest juz zidentyfikowany na potrzeby podatku VAT (art. 130b ust. 5).
W przeciwnym razie Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie
wydaje postanowienie, na ktére stuzy zazalenie, o odmowie przyjecia zgloszenia,
tzn. w przypadku gdy podatnik nie spetnia warunkoéw niezbednych do korzystania
z niniejszej procedury szczegOlnej. Podatnik jest powiadamiany o wydaniu
postanowienia rowniez za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej (art. 130b
ust. 6).
Aby rejestr ten byt prowadzony w sposob aktualny i rzetelny, w mysl art. 130b ust. 7,
podatnik bedzie mial obowiazek droga elektroniczng zawiadomi¢ Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmieécie (nie pozniej niz 10. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaistniata okoliczno$¢ wymagajaca takiego
zawiadomienia — termin ten wynika z art. 57h rozporzadzenia 282/2011) o:
1) wszelkich zmianach danych objetych zgloszeniem rejestracyjnym, z wyjatkiem
tych, o ktorych podatnik powiadomit juz naczelnika urz¢du skarbowego
w zgloszeniu aktualizacyjnym, o ktorym mowa w art. 96 ust. 12 ustawy 0 VAT, lub
w odniesieniu do ktorych podatnik dokonat aktualizacji na podstawie ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
I platnikow;
2) wszelkich zmianach dziatalnosci objetej procedurg szczegdlng rozliczania VAT,
w wyniku ktérych nie spetnienia warunkéw niezb¢dnych do jej stosowania;
3) zaprzestaniu $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych, nadawczych Iub

elektronicznych.
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Nalezy wskaza¢, ze gtownie na podstawie tych informacji naczelnik urzedu skarbowego
bedzie mogt podejmowaé kroki w celu wygasniecia identyfikacji danego podatnika na
potrzeby przedmiotowej procedury szczeg6Olnej. Przypadki, w jakich Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie wyda postanowienie (na ktore
stuzy zazalenie) o wygasnieciu tej identyfikacji, zostaty wymienione w projektowanym
art. 130b ust. 8. O fakcie wydania postanowienia podatnicy powiadamiani sg
elektronicznie.

Wyrejestrowanie nastapi kazdorazowo w przypadku:

— zaprzestania $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych
i elektronicznych, o ktérym podatnik powiadomi organ,

— braku $wiadczenia tych ustug przez okres 8 kolejnych kwartatow, mimo
niepowiadomienia organu,

— udokumentowanych bezskutecznych prob nawigzania kontaktu z podatnikiem lub
jego pelnomocnikiem lub tez w przypadku gdy stwierdzone zostanie nieistnienie
podatnika w wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych,

— niespelniania warunkdw niezbednych do korzystania z procedury unijne;j,

— systematycznego nieprzestrzegania zasad dotyczacych szczeg6lnej procedury
rozliczania VAT,

Wskazanie, ze organ wykresli podatnika, gdy okaze si¢, ze podmiot nie istnieje albo ze

mimo podjetych, udokumentowanych prob nie jest mozliwe skontaktowanie si¢ z nim,

jest podobne do rozwigzania obowigzujacego w przypadku wyrejestrowywania z urzedu
podatnikow na podstawie art. 96 ust. 9 ustawy o VAT.

Proponowany art. 130c ust. 1-5 dotyczy obowigzkéw sprawozdawczych podatnika

korzystajacego z procedury unijnej. Zgodnie z art. 130c ust. 1 podatnicy maja

obowigzek skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej do

Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

W art. 130c ust. 2 ustala si¢ kwartalny okres rozliczeniowy, wskazujac termin ztozenia

deklaracji do 20. dnia miesigca nastgpujacego po kazdym kolejnym kwartale

(deklaracje te sktada si¢ rowniez w przypadku, gdy w danym okresie rozliczeniowym

podatnik nie §wiadczyt ustug telekomunikacyjnych, nadawczych lub elektronicznych

rozliczanych w ramach niniejszej procedury szczegoélnej — tzw. ,,deklaracje zerowe™).

Zgodnie z projektowanym art. 130c ust. 3 na ww. termin ztozenia deklaracji nie bgda

miaty wpltywu dni ustawowo wolne od pracy (wynika to z art. 369f dyrektywy VAT
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W brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2015 r., zgodnie z ktorym deklaracje
VAT sktada si¢ w terminie 20 dni od uptywu okresu rozliczeniowego obje¢tego dang
deklaracja).

Deklaracja VAT na potrzeby tej procedury szczegolnej, w mysl art. 130c ust. 4
powinna zawiera¢ numer identyfikacyjny, pod ktorym podatnik jest zidentyfikowany
na potrzeby podatku VAT oraz, dla kazdego panstwa cztonkowskiego konsumpcji,
w ktorym VAT jest nalezny: catkowita wartos¢ wykonanych w danym okresie
rozliczeniowym ushug telekomunikacyjnych, nadawczych oraz elektronicznych,
pomniejszong o VAT, catkowitag kwotg podatku naleznego przypadajaca na ww. ushugi
wraz z jej podzialem na kwoty odpowiadajace poszczegdlnym stawkom VAT.
W deklaracji wykazuje si¢ rowniez obowigzujace dla tych ustug stawki VAT oraz
catkowita kwot¢ naleznego podatku VAT. Projektowany art. 130c ust. 5 wymaga
przedstawienia w deklaracji VAT dodatkowych informacji w zwigzku z posiadaniem
innych statych miejsc prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej poza panstwem
cztonkowskim identyfikacji (tj. w innych panstwach cztonkowskich), z ktorych
podatnik $wiadczyl réwniez przedmiotowe ushugi, tj. danych dotyczacych wartosci
ustug telekomunikacyjnych, nadawczych oraz elektronicznych dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ten podatnik ma takie miejsce, wraz z podzialem na
poszczegbOlne panstwa czlonkowskie konsumpcji, oraz numer, za pomocag ktorego
podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku albo w przypadku jego braku
jakikolwiek numer, za pomocg ktorego ten podatnik jest zidentyfikowany w panstwie
cztonkowskim, w ktorym ma takie miejsce.

W proponowanym art. 130c ust. 6-8 regulowane sg kwestie ptatnosci podatku.
W zwiazku z tym, iz nalezy spodziewac sie, ze ptatnosci z tytutu $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, nadawczych oraz elektronicznych (od nabywcéw z innych
panstw cztonkowskich UE) dokonywane beda w euro, proponuje si¢, aby kwoty
w deklaracji VAT, jak i rozliczenia podatku byty roéwniez wyrazane/realizowane W tej
walucie (art. 130c ust. 6 i 8).

W sytuacji gdyby konsumenci dokonywali ptatnosci z tytutu $wiadczenia ushug
telekomunikacyjnych, nadawczych lub elektronicznych w innych walutach niz euro,
zgodnie z proponowanym art. 130c ust. 7, do ich przeliczenia na euro nalezaloby
zastosowac kurs wymiany opublikowany przez Europejski Bank Centralny w ostatnim

dniu danego okresu rozliczeniowego (tj. ostatni dzien kwartatu) albo — jezeli nie
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zostanie opublikowany w tym dniu — kurs wymiany opublikowany nastepnego dnia.

Proponowany art. 130d dotyczy kwestii prowadzenia ewidencji. Obowigzek jej

prowadzenia begdzie wynikal z art. 130d ust. 1. Zgodnie z tym przepisem ewidencja ta

bedzie musiata spelnia¢ wymogi wyraznie sprecyzowane w art. 63c rozporzadzenia

282/2011 w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2015 r. Ewidencja ta bedzie

musiata zawierac:

a) oznaczenie panstwa cztonkowskiego konsumpcji, na rzecz ktorego §wiadczona jest
ustuga,

b) rodzaj $wiadczonej ustugi,

) date $wiadczenia ushugi,

d) podstawe opodatkowania ze wskazaniem uzytej waluty,

e) wszelkie dalsze kwoty podwyzszajace lub obnizajace podstawe opodatkowania,

f) zastosowang stawke VAT,

g) kwote naleznego VAT ze wskazaniem uzytej waluty,

h) dat¢ i kwotg otrzymanych ptatnosci,

1) wszelkie platnosci zaliczkowe otrzymane przed $§wiadczeniem ustugi,

J) w przypadku gdy wystawiono fakture — informacje zawarte na fakturze,

K) nazwisko/nazwe ustugobiorcy, jezeli sg znane podatnikowi,

I) informacje wykorzystywane do okreslenia miejsca, w ktorym ushugobiorca ma
siedzibe lub stale miejsce zamieszkania, lub zwykte miejsce pobytu.

W proponowanym art. 130d wust. 2 1 3 reguluje si¢ sposob udostepniania

| przechowywania ewidencji przez podatnika. Art. 130d ust. 2 wskazuje, ze ewidencja

ta powinna by¢ udostepniona przez podatnika drogg elektroniczng na kazde zadanie

panstwa cztonkowskiego identyfikacji oraz panstwa czlonkowskiego konsumpcji.

Zgodnie z proponowanym art. 130d ust. 3 powinna by¢ ona przechowywana przez

okres 10 lat od zakonczenia roku, w ktorym dokonano $wiadczenia ustug

telekomunikacyjnych, nadawczych lub elektronicznych. Jest to okres zasadniczo

dtuzszy niz okreSlony w art. 112 ustawy o VAT, zgodnie z ktéorym podatnicy sa

obowigzani przechowywaé¢ ewidencje prowadzone dla celéw rozliczania podatku oraz

wszystkie dokumenty, w szczegolnosci faktury, zwigzane z tym rozliczaniem do czasu

uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Nalezy wskazaé, ze

10-letni okres dla ewidencji MOSS wynika bezposrednio 2z przepisow

implementowanej dyrektywy VAT w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia
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2015 r. (art. 369 ust. 2 dla procedury nieunijnej oraz z art. 369k ust. 2 dla procedury
unijnej). Wymog ten obowigzuje zatem wszystkie podmioty, ktore na terenie UE
zglosza ch¢d rozliczania podatku VAT przez maly punkt kompleksowej obstugi.

W zakresie procedury nieunijnej projekt ustawy przewiduje zmiany w obrgbie obecnie
obowigzujacej procedury dotyczacej podmiotéw zagranicznych S$wiadczacych na
terytorium Unii  Europejskiej ustugi elektroniczne osobom niepodlegajacym
opodatkowaniu. Procedura ta od dnia 1 stycznia 2015 r. ulega zgodnie
z projektowanymi przepisami (implementujacymi art. 5 pkt 6-14 dyrektywy
2008/8/WE) rozszerzeniu i obejmie swoim zakresem — oprocz ustug elektronicznych —
ustugi telekomunikacyjne oraz nadawcze. Zatem, w zwiazku z ww. rozszerzeniem,
nalezy uzupehi¢ o te kategorie ustug dotychczasowe przepisy w tytule rozdzialu 7
dziatu XII w art. 131 ust. 2 pkt 4, art. 132 ust. 1, 51 7, art. 133 ust. 4 i 6 oraz w art. 134
ust. 3 ustawy o VAT.

W art. 131 pkt 3 ustawy o VAT proponuje si¢ uchylenie definicji ,,0s6b
niepodlegajacych opodatkowaniu, przez ktore rozumie si¢ osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne niebgdace
podatnikami VAT. W miejsce tego pojecia proponuje si¢ w przepisach przedmiotowej
procedury odniesienie wprost do ,,0s0b niebedacych podatnikami, 0 ktdérych mowa
w art. 28a”. Zmiana ta zostata odzwierciedlona w projektowanym art. 132 ust. 1 ustawy
0 VAT. Nalezy zaznaczy¢, ze definicja pojgcia ,,podmioty zagraniczne” nie ulega
zmianie i tak jak dotychczas bedzie oznaczata ,,050by prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowo$ci prawnej oraz osoby fizyczne nieposiadajace siedziby
dziatalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na terytorium UE, wykonujace czynno$ci podlegajace opodatkowaniu VAT na
terytorium UE, ktore nie zarejestrowaty swojej dzialalno$ci gospodarczej na terytorium
UE i wobec ktdrych nie powstaje wymag identyfikacji na potrzeby VAT na terytorium
panstwa cztonkowskiego™.

W art. 132 ust. 4 zaproponowano wykreslenie odniesienia do ,,aplikacji informatycznej
udostgpnionej w Biuletynie Informacji Publicznej”. Na potrzeby procedur
szczegdlnych  dotyczacych  ustug  telekomunikacyjnych, nadawczych  oraz
elektronicznych nie bedzie bowiem funkcjonowatla aplikacja informatyczna (tj. taka,
ktéra obecnie funkcjonuje w odniesieniu do ustug elektronicznych). W celu

sformalizowania kontaktu podatnika z organem podatkowym opracowane zostang
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natomiast interaktywne formularze: zgtoszenia informujgcego o zamiarze skorzystania

z procedur szczegolnych dotyczacych ustug telekomunikacyjnych, nadawczych oraz

elektronicznych oraz deklaracji VAT. W przypadku natomiast, gdy podatnik nie

kwalifikuje si¢ do korzystania z procedury nieunijnej, Naczelnik Drugiego Urzedu

Skarbowego Warszawa-Srédmiescie wydaje postanowienie, na ktore stuzy zazalenie,

0 odmowie przyjecia WW. zgloszenia (zgodnie z proponowanym art. 132 ust. 5a).

Podmiot zagraniczny bedzie powiadamiany o wydaniu takiego postanowienia rowniez

za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;.

Proponowany art. 132 ust. 6 ustawy o VAT okresla sytuacje, w ktérych podatnik

korzystajacy z procedury nicunijnej ma obowigzek zawiadomi¢ Naczelnika Drugiego

Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie o wszelkich zmianach dotyczacych

danych czy tez dziatalno$ci w zwiagzku z tg procedurg. Katalog tych sytuacji zar6wno

dla procedury unijnej, jak i nieunijnej zostatl ujednolicony. Nalezy wskazaé, ze
pozostawienie przepisu art. 132 ust. 6 w obecnie obowigzujagcym brzmieniu staloby

W sprzecznosci z tre$cig art. 57h rozporzadzenia 282/2011 zaréwno w odniesieniu do

zakresu informacji, jak i terminu, w ktorym podatnik powinien te dane przekazac.

Majac na uwadze przepisy ww. rozporzadzenia 282/2011 w brzmieniu obowigzujacym

od dnia 1 stycznia 2015 r., proponuje si¢ rowniez zmiany w pkt 2—4 w ust. 7 art. 132

ustawy o VAT.

Jednoczesnie po raz kolejny nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie unijne, ktore stosuje

si¢ wprost, wyszczegdlnia przypadki pozwalajace stwierdzi¢, kiedy podatnik zaprzestat

wykonywania czynno$ci objetych przedmiotowa procedurg szczego6lng (zgodnie

z art. 58a rozporzadzenia 282/2011, moze tak by¢ w przypadku, gdy przez okres osmiu

kolejnych kwartatow kalendarzowych podmiot nie $wiadczyt ustug objetych ta

procedura w zadnym panstwie czlonkowskim konsumpcji), oraz wyjasnia pojecie

»Systematycznego nieprzestrzegania zasad”, o ktdrym mowa w proponowanym pkt 4.

Zgodnie z art. 58b rozporzadzenia 282/2011 (w brzmieniu obowigzujacym od dnia

1 stycznia 2015 r.) sa to przypadki, gdy:

1) panstwo cztonkowskie identyfikacji wystosowato do podatnika (zgodnie z art. 60a
rozporzadzenia  282/2011) ponaglenie  dotyczace trzech  bezposrednio
poprzedzajacych kwartalow kalendarzowych, a w terminie dziesieciu dni od
wystania ponaglenia podatnik nie ztozyt deklaracji VAT za kazdy z tych kwartatow
kalendarzowych;
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2) panstwo cztonkowskie identyfikacji wystosowato do podatnika (zgodnie z art. 63a
rozporzadzenia  282/2011) ponaglenie  dotyczace trzech  bezposrednio
poprzedzajacych kwartalow kalendarzowych, a podatnik nie zaptacil pelnej
wykazanej kwoty VAT za kazdy z tych kwartalow kalendarzowych w terminie
dziesieciu dni po wystaniu ponaglenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy pozostata
niezaptacona kwota nie przekracza 100 euro za kazdy =z kwartalow
kalendarzowych;

3) po zwrdceniu si¢ przez panstwo czionkowskie identyfikacji lub panstwo
cztonkowskie konsumpcji o udostepnienie droga elektroniczng ewidencji (o ktorej
mowa w art. 369 i art. 369k dyrektywy VAT) oraz miesigc po kolejnym ponagleniu
przez panstwo cztonkowskie identyfikacji podatnik nie udostgpnit droga
elektroniczng tej ewidencji.

W celu wygasnigcia identyfikacji danego podmiotu na potrzeby procedury nieunijnej,

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 132 ust. 7, Naczelnik Drugiego Urze¢du

Skarbowego Warszawa-Srodmiescie wyda postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.

Podmiot zagraniczny zostanie powiadomiony o wydaniu postanowienia roéwniez za

pomoca  s$rodkow  komunikacji  elektronicznej.  Przestanki do  takiego

wyrejestrowania/wykluczenia w przypadku procedury nieunijnej sa zasadniczo zbiezne

z tymi, ktére determinujg wyrejestrowanie z procedury unijnej. Pomini¢to jedynie

przypadek, gdy w wyniku czynnos$ci sprawdzajacych okaze si¢, ze podatnik nie istnieje.

Byloby to bowiem zbyt trudne do zweryfikowania przez organ w stosunku do

podmiotow zagranicznych, ktérych siedziby znajdujg si¢ na terytorium panstw trzecich.

Proponowane w art. 133 zmiany wynikajg z rozszerzenia procedury o ustugi

telekomunikacyjne i nadawcze oraz z dostosowania pojg¢ do tych zdefiniowanych na

potrzeby procedury nieunijnej. Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 133 ust. 3,

wskazano, ze na termin ztozenia deklaracji nie beda mialy wplywu dni ustawowo

wolne od pracy (zgodnie z art. 364 dyrektywy VAT w brzmieniu obowigzujagcym od
dnia 1 stycznia 2015 r.). Réwniez podobnie jak w przypadku procedury unijnej
proponuje si¢, aby kwoty w deklaracji VAT, jak i ptatnosci podatku byty
wyrazane/dokonywane w euro (art. 133 ust. 5 i 8). Analogicznie w sytuacji gdy
ptatnosci z tytulu $wiadczenia uslug telekomunikacyjnych, nadawczych lub
elektronicznych konsumenci dokonywaliby w innych walutach niz euro, zgodnie

z proponowanym art. 133 ust. 6, nalezy do ich przeliczenia na euro zastosowac kurs
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wymiany opublikowany przez Europejski Bank Centralny w ostatnim dniu danego
okresu rozliczeniowego (ostatni dzien kwartatu) albo - jezeli nie zostanie
opublikowany w tym dniu — kurs wymiany opublikowany nast¢pnego dnia. W wyniku
potaczenia regulacji znajdujacych si¢ obecnie w ust. 6 1 7 w art. 133 ustawy o VAT
(i zawarcia ich w projektowanym ust. 6) zaproponowano uchylenie ust. 7 w art. 133.

Zmiana w art. 134 — oprocz zmian wynikajagcych z konieczno$ci uwzglednienia ushug
telekomunikacyjnych i nadawczych — ma zwigzek z dokladnym wyjasnieniem
w przepisach wykonawczych do dyrektywy VAT pojecia ,,wystarczajaco szczegdlowe;j
ewidencji umozliwiajgcej organom podatkowym panstwa cztonkowskiego konsumpcji
sprawdzenie prawidlowosci deklaracji VAT” (art. 63c rozporzadzenia 282/2011).
Wymogi dla tej ewidencji sg identyczne jak opisane w czegsci dotyczacej procedury

unijnej.

Pozostale zmiany

W zwigzku z projektowanymi procedurami szczegdlnymi dotyczgcymi Uproszczonego
rozliczania podatku VAT dla wustug telekomunikacyjnych, nadawczych oraz
elektronicznych proponuje si¢ wprowadzenie zmian do ustawy — Ordynacja podatkowa
(art. 2 projektu).

Proponowana zmiana § 5 w art. 12 ustawy — Ordynacja podatkowa (przez dodanie
zastrzezenia wylgczajacego spod generalnej regulacji z § 5 przypadki, o ktorych mowa
w art. 130c ust. 3 oraz art. 133 ust. 3 ustawy o VAT) wynika z obowigzku podatnika
zarejestrowanego na potrzeby wprowadzanych procedur szczegélnych dotyczacych
ustug telekomunikacyjnych, nadawczych 1 elektronicznych do =ztozenia drogg
elektroniczng deklaracji VAT w nieprzekraczalnym terminie do 20. dnia miesigca od
zakonczenia okresu rozliczeniowego. W zwigzku z tym, ze termin na zlozenie tej
deklaracji nie ulega zmianie, nawet wtedy gdy przypadnie on na sobote¢ lub dzien
ustawowo wolny od pracy, konieczne byto dodanie w § 5 w art. 12 ustawy — Ordynacja
podatkowa ww. zastrzezenia.

Proponowane zmiany art. 81 ustawy — Ordynacja podatkowa wynikaja z faktu, iz
projektowane procedury szczegdlne rozliczania podatku VAT nie przewiduja
koniecznosci sktadania uzasadnienia przyczyn korekty wraz z korektg deklaracji VAT.
Natomiast zmiany w art. 86 ustawy — Ordynacja podatkowa wytagczajace zasade ogodlng
przechowywania przez podatnika ksiag i zwigzanych z ich prowadzeniem dokumentow

do czasu uptywu okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, tj. przez okres
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5 lat, zwigzane sg z projektowanymi przepisami art. 130d ust. 3 oraz art. 134 ust. 3
ustawy o VAT okreslajacymi okres przechowywania ewidencji prowadzonej na
potrzeby procedur szczegdlnych przez okres 10 lat od zakonczenia roku, w ktorym
dokonano $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych lub elektronicznych.
Projektowane procedury szczegblne na potrzeby rozliczania VAT wymagajg takze
wprowadzenia rozwigzan szczegdlnych w zakresie pelnomocnictw. Polega¢ one bedg na
braku obowigzku wskazywania krajowego identyfikatora podatkowego i krajowego
adresu do dorgczen przez pelnomocnikéw majacych miejsce zamieszkania za granica.
Pelnomocnicy dziatajacy w wymienionych sprawach powinni mie¢ obowigzek
wskazania innego identyfikatora i1 obowigzek podania adresu elektronicznego.
Regulacja ta zostala zawarta w projektowanym art. 137 8 1b ustawy — Ordynacja
podatkowa.

Przepisy przejsciowe

Projekt zawiera rowniez przepisy przejsciowe, w ktorych umozliwia si¢ podatnikom
(ktorzy beda mogli skorzysta¢ z projektowanej tzw. procedury unijnej; art. 3 projektu)
oraz podmiotom zagranicznym s$wiadczacym ushugi telekomunikacyjne i nadawcze
(ktore bedg mogty skorzysta¢ od dnia 1 stycznia 2015 r. z projektowanej tzw. procedury
nieunijnej; art. 4 projektu) przekazanie za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;j
Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie W ostatnim
kwartale 2014 r. zgtoszenia do procedur szczegdlnych rozliczania VAT, czyli jeszcze
przed zmiang zasad ustalania miejsca §wiadczenia tych ustlug. W zwiazku z tym, ze
regulacje dotyczace procedur szczegolnych beda obowigzywatly od dnia 1 stycznia
2015 r., na potrzeby przepisOw przejsciowych wprowadzono wyjasnienia, o jakie ustugi
telekomunikacyjne i nadawcze chodzi. Takiej potrzeby nie bylo w przypadku ustug
elektronicznych, ktore juz obecnie sa definiowane w art. 2 pkt 26 ustawy o VAT,
a zakres ich opodatkowania po dniu 1 stycznia 2015 r. nie ulega zmianom. W zakresie
art. 7 ww. rozporzadzenia definiujgcego ustugi elektroniczne dokonywane sg jedynie —
rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1042/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do miejsca $wiadczenia
(Dz. Urz. UE L 284 z 26.10.2013, str. 1) — zmiany o charakterze technicznym, przede
wszystkim w zwigzku z wprowadzang od nowego roku definicja ustug
telekomunikacyjnych. Czynnosci obecnie wytaczone z definicji ustug elektronicznych,

tj. wushugi telefoniczne z elementami wideo, znane tez pod nazwag ustug
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wideofonicznych, dostep do Internetu i stron World Wide Web oraz ustugi telefoniczne
$wiadczone przez Internet — od 2015 r. zostang wskazane w definicji ustug
telekomunikacyjnych (w dodawanym ww. rozporzadzeniem art. 6a).

Przepisy przejsciowe wesztyby w zycie z dniem 1 pazdziernika 2014 r., przez co
unikni¢to by sytuacji, w ktérej duza liczba podmiotow rejestruje si¢ w MOSS
w pierwszym dniu obowigzywania nowych przepisow, tj. z poczatkiem stycznia 2015 r.
Przy czym nie dotyczytoby to podmiotéw zagranicznych, o ktérych mowa w art. 131
pkt 2 ustawy o VAT, swiadczacych ustugi elektroniczne dla konsumentéw unijnych
(niepodatnikdéw), ktérzy juz obecnie mogg rejestrowaé si¢ do istniejgcej procedury
szczegblnej rozliczania VAT od tych ustug, a co za tym idzie, w ich przypadku
nastgpowataby kontynuacja ich rozliczania w procedurze nieunijnej od 2015 r.
Podmioty obstugiwane obecnie w procedurze szczegdlnej dotyczacej ustug
elektronicznych od 2015 r. bedg przeniesione do systemu MOSS automatycznie i beda
obstugiwane w ramach tzw. procedury nieunijnej (art. 5 projektu).

Co istotne w przepisach przejsciowych art. 3 i art. 4 projektu wskazano, jakie dane
powinny by¢ zamieszczone w zgloszeniu, i okreslono, w jaki sposdb Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie przed dniem 1 stycznia 2015 r.
potwierdza to zgloszenie lub, w przypadku niespetnienia warunkow niezbednych do
skorzystania z danej procedury szczegolnej, wydaje postanowienie w sprawie odmowy
przyje¢cia zgloszenia, na ktore stuzy zazalenie.

Gdyby podmiot z jakich§ wzgledow wycofal si¢ z zamiaru Korzystania z systemu
MOSS od 2015 r. lub nastgpitaby zmiana w jego danych lub dziatalno$ci wymagajaca
aktualizacji zgloszenia, powinien on niezwlocznie powiadomi¢ o tym Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego. Projektowane przepisy w tym zakresie przewiduja
zatem mozliwo$¢ zrezygnowania przez ww. podmioty ze stosowania procedury
szczegOlnej od dnia 1 stycznia 2015 r. w Polsce (np. umozliwiajac jeszcze przed
rozpoczeciem 2015 r. ewentualng zmiang panstwa cztonkowskiego identyfikacji).
W sytuacji gdy Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie
zostanie poinformowany o zmianach dziatalnosci gospodarczej, w wyniku ktorych
podmiot nie bedzie spetniat juz warunkéw niezbednych do stosowania danej procedury
lub zrezygnuje z jej stosowania, wyda postanowienie, na ktére stuzy zazalenie,

0 wygasnieciu identyfikacji na potrzeby procedury szczegodlnej.
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Art. 6 stanowi natomiast o wejsciu w zycie projektowanych przepisow zasadniczo

z dniem 1 stycznia 2015 r., z wyjatkiem:

1)

2)

przepisu o wylaczeniu z terytorium UE francuskich terytoriow, o ktorych mowa
w traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (projektowana zmiana art. 2 pkt 3
lit. b ustawy o VAT), ktérego stosowanie okreslono na dzien 1 stycznia 2014 r. —
zgodnie z dyrektywg Rady 2013/61/UE z dnia 17 grudnia 2013 r., oraz

przepisow umozliwiajacych zgloszenie danych do rejestracji do procedury
szczegllnej MOSS, ktorych wejscie w zycie okre$lono na dzien 1 pazdziernika
2014r.

Wejscie w zycie art. 2 pkt 3 lit. b ustawy o VAT w brzmieniu nadanym
projektowang ustawg z dniem 1 stycznia 2014 r. nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego, poniewaz rozwigzania Wprowadzane ww. przepisem maja

charakter neutralny i doprecyzowujacy.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug >.06.2014
oraz ustawy — Ordynacja podatkowa 7rédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Prawo UE

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Janusz Cichon Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Nr w wykazie prac UC-119

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Cyranska Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku od
Towarow i Ustug, tel. 22 694-36-21, email:
sekretariat.pt@mofnet.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054,
Z p6zn. zm.), dalej ,,ustawa o VAT”, w zwigzku z implementacjg do polskiego porzadku prawnego przepisow unijnych
dotyczacych:

1) zmiany od 1 stycznia 2015 r. miejsca $wiadczenia w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych, nadawczych
radiowych i telewizyjnych oraz §wiadczonych droga elektroniczng na rzecz osob niebedacych podatnikami oraz
wprowadzenia szczego6lnej procedury upraszczajacej system rozliczania podatku VAT (tzw. mini one-Stop-shop);
implementowany zostanie art. 5 dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ushug;

2) doprecyzowania zakresu terytoriow, ktore na potrzeby przepisow ustawy o VAT uwaza si¢ za terytorium Unii
Europejskiej (w zwiazku ze zmiang statusu Majotty, ktora bedzie posiadata status regionu najbardziej oddalonego
w rozumieniu postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) — implementacja dyrektywy
Rady 2013/61/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE 1 2008/118/WE w odniesieniu
do francuskich regionow najbardziej oddalonych, a w szczeg6lno$ci Majotty.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Wprowadzenie szczegoblnej procedury upraszczajgcej system rozliczania podatku VAT (tzw. mini one-stop-shop),
dzigki ktorej zmiana miejsca $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych oraz elektronicznych nie
bedzie wigzata si¢ dla podatnikow z konieczno$cig rejestracji na potrzeby podatku VAT w kazdym panstwie
cztonkowskim konsumpcji (zmiana miejsca $wiadczenia bez wprowadzenia uproszczonego systemu rozliczania
podatku VAT stanowilaby znaczace obcigzenie administracyjne dla ustugodawcow).

2. Zmiana doprecyzowujaca w odniesieniu do francuskich regionéw najbardziej oddalonych, a w szczegdlnosci
Majotty, wyltgczajgca te terytoria z zakresu stosowania unijnych przepiséw o VAT.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Implementowane przepisy dyrektyw majg by¢ jednolicie wprowadzone we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Podatnicy podatku od Ok. 63 tys. Hurtownie danych Wprowadzenie  szczegblnej  procedury
towarow i ustug, tzw. podatnikéw VAT SPR/VAT wg stanu | upraszczajacej system rozliczania podatku
podatnicy VAT czynni czynnych na dzien VAT w 2zwigzku ze =zmiang miejsca
$wiadczacych ushugi 18.02.2014 r. $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych,

telekomunikacyjne, nadawczych oraz elektronicznych na rzecz

nadawcze lub ostatecznych  konsumentéw nie bedzie

elektroniczne”. powodowato koniecznosci rejestracji

podatnikbw na potrzeby podatku VAT
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w kazdym panstwie cztonkowskim
konsumpcji. Podmioty te bedg musiaty
dostosowa¢ jednak swoje systemy do
nowych zasad rozliczania tego podatku.

DW szacunku uwzgledniono podatnikow, ktérzy wykazali jako podstawowy rodzaj dziatalnosci: grupe 92.2, 64.2 i dziat 72 PKD z 2004 r. oraz dziat 60, 61, 62 i 63 PKD
z 2007 r. zaktadajac, ze wszyscy ci podatnicy §wiadcza ww. ustugi na rzecz konsumentow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Pismem z dnia 16 kwietnia 2014 r. projekt ustawy, rownolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi, zostat poddany konsultacjom
publicznym z takimi podmiotami i organizacjami spolecznymi jak m.in.: Business Centre Club, Fundacja Rozwoju
Rachunkowos$ci w Polsce, Izba Wydawcoéw Prasy, Konfederacia LEWIATAN, Krajowa lzba Bieglych Rewidentow,
Krajowa lzba Gospodarcza, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowa Rada Doradcéw
Podatkowych, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Spotdzielcza, Poczta Polska S.A., Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji, Polska Izba Ksigzki, Polska Izba Ubezpieczen, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada
Biznesu, Porozumienie Zielonogdrskie Federacja Zwiazkoéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia, Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Rada Krajowa Federacji Konsumentow,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Stowarzyszenie Kupcow 1 Przedsigbiorcow Polskich ,,Razem”, Zrzeszenie
Prawnikow Polskich, Zwigzek Przedsigbiorcow i PracodawcoéHw. Termin do skladania uwag zostal wyznaczony do dnia
2maja 2014 r.

W ramach konsultacji spolecznych uwagi zglosity nastepujace podmioty: Izba Wydawcow Prasy, Konfederacja
LEWIATAN, Poczta Polska S.A.

Uwagi te dotyczyly kwestii merytorycznych (takich jak propozycja wprowadzenia krétszego okresu przechowywania
ewidencji do celow MOSS, przyjecia przykladowych rozwigzan majacych na celu identyfikacj¢ nabywcy ushug, zmiany
terminu sktadania deklaracji VAT, zmiany konstrukcji art. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatku od towardéw i ustug, zmiany
w zakresie brzmienia art. 12 § 6 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa), jak rowniez kwestii legislacyjnych badz
formalnych/redakcyjnych (takich jak zawarcie w projekcie ustawy bezposrednich odwolan do rozporzadzenia unijnego
282/2011, uzupetnienia OSR o wskazanie konieczno$ci stworzenia przez operatorow nowego systemu rozliczania ustug i ich
raportowania).

Uwagi w zakresie uzupelienia OSR oraz proponowane zmiany redakcyjne zostaly uwzglednione. Pozostatych uwag — jako
nieznajdujacych uzasadnienia w przepisach unijnych badz niedotyczacych projektowanego aktu prawnego — nie
uwzgledniono.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

o | 1] 2|3 |45 |6 | 78] 9 | 10 L(‘éfi’g)e
Dochody ogélem 0 2,75 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
budzet panstwa 0 2,75 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogéltem -0,33 | -0,97 | -0,97 | -0,97 | -0,97 | -0,97 | -0,97 | -097 | -0,97 | -0,97 -0,97
budzet panstwa -0,33 | -0,97 | -0,97 | -0,97 | -0,97 | -0,97 | -0,97 | -097 | -0,97 | -0,97 -0,97
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem -0,33 | 1,78 2,03 2,03 2,03 2,03 2,03 2,03 | 2,03 2,03 2,03
budzet panstwa -0,33 | 1,78 2,03 2,03 2,03 2,03 2,03 2,03 | 2,03 2,03 2,03
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Budzet panstwa
Zrodia finansowania
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Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Skutki budzetowe zmiany okre$lania miejsca $wiadczenia w  odniesieniu  do ustug
telekomunikacyjnych, nadawczych oraz elektronicznych na rzecz ostatecznych konsumentoéw sa
trudne do oszacowania. Wynika to z faktu, ze zmiana dotyczy bardzo szczegotowego katalogu ushug
zdefiniowanych wyltacznie na potrzeby przepisow o podatku VAT i kierowanych wylacznie do
konsumentow ostatecznych. Brak jest danych, ktore pozwolityby na przeprowadzenie wiarygodnych
szacunkéw na wymaganym poziomie szczegdtowosci. Dostepne dane z bilansu platniczego za rok
2012 dotyczace migdzynarodowego handlu uslugami pomigdzy Polska a krajami UE nie w pekni
odpowiadaja proponowanym rozwigzaniom. Jednakze opierajac si¢ na tych danych oraz zaktadajac,
ze 10% ww. ustug $wiadczona jest tylko na rzecz konsumentow, oszacowano, ze dodatnie skutki
budzetowe z wprowadzenia tej regulacji wyniosa ok. 3 min zt?.

Nalezy liczy¢ sie jednak z wydatkami zwigzanymi z wprowadzeniem i utrzymaniem systemu mini
one-stop-shop, ktory bedzie obstugiwany przez dwa urzgdy skarbowe — Drugi Urzad Skarbowy
Warszawa-Srodmiescie oraz Lodzki Urzad Skarbowy. Po stronie kosztowej zidentyfikowano
konieczno$¢ zapewnienia, w celu realizacji tych nowych zadan, 15 dodatkowych -etatdw,
zabezpieczenia kosztow obstugi rachunku walutowego i certyfikatow, wycenionych taczenie na
970,5 tys. zl rocznie, jak réwniez koszt wyposazenia stanowisk pracy — 90 tys. zi (koszt
jednorazowy). Koszty obstugi tych nowych zadan przez te urzgdy zostang uwzglednione w ramach
rekonstrukcji wydatkdw na administracje i nie bedg powodowaty wzrostu wydatkow.

2 W szacunku nie zostaly uwzglednione ustugi telekomunikacyjne, gdyz ww. ushugi nie sa co do zasady $wiadczone na rzecz

konsumentéw niebgdacych rezydentami w danym kraju. Powyzsza informacja zostala uzyskana od przedstawicieli firm
telekomunikacyjnych. Majac na uwadze powyzsze rowniez zatozono, ze ustugi nadawcze nie sa $wiadczone na rzecz ostatecznych

konsumentow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Zacznic (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln z, sektor mikro-,

ceny stale z

...... r.)

matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Regulacja nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki, gdyz ma charakter
powszechny. Jednakze wptynie na funkcjonowanie przedsiebiorstw $wiadczacych
ustugi telekomunikacyjne, nadawcze lub elektroniczne na rzecz ostatecznych
konsumentow. Podmioty te bede musialy dostosowaé swoje systemy do nowej
procedury rozliczania podatku od towarow i ustug.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[] tak
X nie
(] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

X zwiekszenie liczby dokumentow
X] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

Komentarz:

Trudno oceni¢ wprowadzane zmiany, wykorzystujac powyzsze pola. Nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie szczegodlnej
procedury upraszczajgcej system rozliczania podatku VAT (tzw. mini one-Stop-shop) bez watpienia prowadzi do istotnego
zmniegjszenia obcigzen administracyjnych. Gdyby procedura ta nie zostata wprowadzona, zmiana miejsca $wiadczenia dla
ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych (ktéra réwniez jest wprowadzana projektowanym aktem)
wigzalaby sie¢ dla podatnikow z koniecznosScig rejestracji na potrzeby podatku VAT w kazdym panstwie cztonkowskim
konsumpcji (w miejscu zamieszkania ustugobiorcy, ktory nie posiada statusu podatnika).

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywaé na zmiang uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Omowienie wplywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze wykonanie przepisow nastapi z dniem 1 stycznia 2015 r., z wyjatkiem przepisow dotyczacych
implementacji dyrektywy Rady 2013/61/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
1 2008/118/WE w odniesieniu do francuskich regionéw najbardziej oddalonych, a w szczegdlnosci Majotty, ktorych termin
wejscia w zycie planuje si¢ na dzien ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2014 r., oraz przepisow umozliwiajacych
przekazanie informacji na potrzeby rejestracji przez podatnikéw chcacych skorzysta¢ z projektowanych procedur
szczegblnych dot. rozliczania podatku w zwigzku ze $wiadczeniem ustug telekomunikacyjnych, nadawczych oraz
elektronicznych, ktérych planowany termin wej$cia w zycie okreslony zostal na dzien 1 pazdziernika 2014 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Jw. Regulacje w zakresie zmiany miejsca $wiadczenia bgdzie mozna oceni¢ na podstawie liczby zarejestrowanych
podatnikow VAT do tej procedury, sktadanych deklaracji przez tych podatnikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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